
N a t io n s U n ie s 
A /5 6/ 21 0

 

A ss emblée gén érale Di s t r .  gé né r a l e 
23  j ui l l e t  200 1
Fr a n ç a i s 
Or i g i n a l :  a ngl a i s 

01 - 46 553  ( F)     24 080 1    06 090 1

* 0 1 4 6 5 5 3 * 

Ci nq ua nt e - s i xi è m e  s e s s i on
Po i n t  131  c )  d e  l ’  or d r e  du  j ou r  p r o vi s oi r e *
Q u e s t i ons  r  e l a t i ve s  a ux  dr  oi t s  de  l ’  ho m m e   : 
s i t u at i on s  r  e l at i v e s  au x d r  o i t s  d e  l ’  h om m e 
e t  r  ap por  t s  de s  r  a ppo r  t e ur  s  e t  r  e pr  é s e nt an t s  s p é c i au x

Le  dr  o it à  l’a lime nt a tio n

No te  d u  S ec rét a i re  g é n é ra l **  

Le  S e c r é t a i r e  gé né r a l  a  l ’  ho nn e ur  d e  t r a ns m e t t r e  a ux  m e m b r e s  d e  l ’  As s e m bl é e 
gé né r a l e  un  r a pp or t  p r é l i m i n a i r e  s u r  l e  dr oi t  à  l ’  a l i m e nt a t i on  é t a bl i  p a r  M .  J e a n 
Zi e g l e r , Ra ppo r t e u r  s pé c i a l  de  l a  C om m i s s i on de s  d r o i t s  d e  l ’  h om m e  s u r  l e  dr oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on , c o nf o r m é m e nt  à  l a  r é s o l u t i on 20 01/ 25  d e  l a  Com m i s s i on  d e s  dr oi t s  de 
l ’  ho m m e , e n  da t e  d u 2 0  a vr i l  2 001 , t e l l e  q ue  l ’  a  a do pt é e  l e  Co ns e i l  é c o nom i q ue  e t 
s o c i a l  à  s a  s e s s i o n d e  f on d de  20 01 .

*  A/ 5 6 / 1 5 0 . 
*  *  Le  p r é s e n t  r a p p o r t  e s t  p r é s e n t é  l e  2 3   j u i l l e t  2 0 0 1  a f i n  d ’  i n c o r p o r e r  l e  ma x i mu m d ’  i n f o r m a t i o n s  à 

j o u r .



2 r a ppo r ~ 3 . doc 

A/ 5 6 / 2 1 0 

Ra p p o r  t p ré l i m i n a i re ét a b l i  p a r  M . J ea n  Z i eg l er  ,
Ra p p o r  teu r  s p é ci a l  d e  l a  C o m m i s s i o n  d e s  d r  o i t s  d e l ’  h o m m e 
s u r  l e  d r  o i t à  l ’a l i m en ta t i o n 

Ta ble  des ma tiè r  es
P a ra gra ph es P a ge 

 I . I n t r od uc t i o n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1– 14 3

 I I . Dé f i ni t i o n du dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15 –3 6 5

 I I I . Le  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on da ns  l e s  s i t ua t i ons  d e  c on f l i t  a r m é . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37 –5 7 9

 I V. L’  e a u pot a b l e  e t  l e  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58 –7 1 13 

 V. Co m m e r c e  i n t e r na t i ona l  e t  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 72 –8 7 16 

 VI . M e s u r e s  c on c r è t e s  e n vu e  d e  l ’  é t a bl i s s e m e n t  d e  l a  l é gi s l a t i on na t i ona l e . . . . . . . . . . . . . . 88 –1 03 21 

 VI I . M e s u r e s  c on c r è t e s  vi s a n t  à  a s s ur e r  l a  s é c u r i t é  a l i m e nt a i r e  l oc a l e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10 4– 110 24 

 VI I I . Co nc l u s i o ns  e t  r e c om m a n da t i o ns . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 111– 12 9 26 



r a ppo r ~ 3 . doc 3 

A/ 5 6 / 2 1 0 

I . Intr  o duct io n

1. À s a  c i nq ua nt e - s i x i è m e  s e s s i on , l a  Com m i s s i on  d e s 
dr oi t s  de  l ’  ho m m e  a  a do pt é  l a  r é s ol ut i on  2 000 / 1 0, e n 
da t e  d u 1 7  a vr i l  2 000 , pa r  l a q ue l l e  e l l e  a  dé c i dé ,  a f i n d e 
r é po nd r e  pl e i n e m e n t  à  l a  n é c e s s i t é  d’  u ne  a ppr oc he  i n t - 
é g r é e  e t  c o or d on né e  d e  l a  pr om ot i on  e t  d e  l a  pr ot e c t i on 
du  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on,  d e  nom m e r  p ou r  t r o i s  a n s  un 
r a pp or t e u r  s pé c i a l  s u r  l e  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n. El l e  a 
dé f i ni  c o m m e  s ui t  l e  m a nda t  du  Ra pp or t e u r  s pé c i a l   : 

«  a ) So l l i c i t e r  e t  r e c u e i l l i r  d e s  i nf o r m a t i on s 
s u r  t o us  l e s  a s p e c t s  de  l a  m i s e  e n oe u vr e  du dr oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  –  y  c o m p r i s  s ur  l a  n é c e s s i t é  u r ge nt e 
d’  é l i m i ne r  l a  f a i m  – e t  y r é po ndr e ; 

b) I n s t a u r e r  u ne  c o op é r a t i on a v e c  l e s 
go uv e r ne m e n t s ,  l e s  or ga ni s a t i o ns  i n t e r go uv e r - 
ne m e nt a l e s ,  e n  p a r t i c ul i e r  l ’  O r ga ni s a t i o n de s 
Na t i on s  U ni e s  po ur  l ’  a l i m e nt a t i on  e t  l ’  a gr i c u l t ur e ,
a i ns i  qu’  a v e c  l e s  or g a n i s a t i on s  n on  go uv e r - 
ne m e nt a l e s ,  e n  v ue  de  l a  p r o m o t i o n e t  de 
l ’  a p pl i c a t i on e f f e c t i ve  du  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on,  e t 
f o r m ul e r  de s  r e c om m a n da t i o ns  c onc e r na n t  s a 
r é a l i s a t i on  c o nc r è t e ,  e n t e n a n t  c om pt e  d u t r a va i l 
dé j à  a c c o m p l i  à  c e t  é ga r d da ns  l ’  e n s e m bl e  du
s y s t è m e  d e s  Na t i on s  U ni e s ; 

c ) Re c e ns e r  l e s  p r o bl è m e s  c on c e r n a nt  l e 
dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n qui  s e  f on t  j ou r  de  pa r  l e 
m o nd e .  »

2. Le  4  s e pt e m br e  2 00 0, l e  Pr é s i d e nt  d e  l a  Co m m i s - 
s i on  a  no m m é  M .  J e a n Zi e gl e r  ( Sui s s e )  Ra pp or t e u r 
s p é c i a l . Ce l ui - c i  a  p r é s e n t é  s on pr e m i e r  r a pp or t  à  l a 
Co m m i s s i o n à  s a  c i nqu a n t e - s e pt i è m e  s e s s i on 1.

3. Da ns  s a  r é s ol u t i on  20 01 / 25  d u 20  a v r i l  2 00 1, l a 
Co m m i s s i o n a  p r i s  not e  a ve c  s a t i s f a c t i on  d u r a p por t  du 
Ra pp or t e u r  s pé c i a l  e t  a  f é l i c i t é  c e l ui - c i  pou r  s a  pr é c i e u s e 
c o nt r i but i o n à  l a  pr o m o t i o n du  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n; 
c o nf i r m é  l e  m a nd a n t  d u Ra p po r t e ur  s pé c i a l ,  t e l  que  d é f i - 
ni  d a n s  s a  r é s ol ut i on  2 000 / 1 0,  e t  p r i é  c e  de r ni e r  de 
s ’  a t t a c he r  à  l a  qu e s t i o n d e  l ’  e a u  p ot a bl e ,  e n  t e na nt 
c o m p t e  de  l ’  i n t e r d é pe nd a nc e  de  c e t t e  q ue s t i on  e t  d e  c e l l e 
du  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on;  e nc our a gé  l e  Ra p po r t e ur 
s p é c i a l  à  i nt é gr e r  un e  pe r s p e c t i v e  s e x o- 
s p é c i f i qu e  da n s  l e s  a c t i vi t é s  r e l e v a nt  d e  s on  m a nd a t ;  l ’  a 
pr i é  d e  p r é s e n t e r  un r a ppo r t  p r é l i m i na i r e  à  l ’  A s s e m b l é e 
gé né r a l e  à  s a  c i nq ua n t e - s i xi è m e  s e s s i o n e t  un  r a pp or t 
f i na l  s ur  l ’  a p pl i c a t i on  de  l a  pr é s e nt e  r é s ol u t i on à  l a 
Co m m i s s i o n à  s a  c i nqu a n t e - hu i t i è m e  s e s s i on .

4. Le  p r é s e n t  r a p po r t  e s t  pr é s e nt é  à  l ’  As s e m b l é e 
gé né r a l e  po ur  f a i r e  s ui t e  à  c e t t e  d e m a nd e .  Le  R a pp or t e ur 
s p é c i a l  y  e nga ge  l ’  As s e m bl é e  à  r é a f f i r m e r  l a  né c e s s i t é 
ur ge nt e  d ’  é l i m i n e r  l a  f a i m  e t  l a  m a l nu t r i t i on  q ui  s é vi s - 
s e nt  a uj o ur d’  h ui  d a ns  l e  m on de . S ur  c e t t e  pl a nè t e  qu i  n’  a 
j a m a i s  é t é  a us s i  r i c h e  e t  qu i ,  d’  or e s  e t  d é j à , pe u t  a i s é - 
m e nt  p r od ui r e  e n  q ua n t i t é s  s uf f i s a n t e s  p ou r  n ou r r i r 
l ’  e n s e m bl e  de  s a  p opu l a t i o n,  8 26 m i l l i on s  d’  ê t r e s  hu- 
m a i n s  s on t  e nc or e  c hr on i qu e m e n t  e t  gr a ve m e nt  s ous - 
a l i m e n t é s 2. Un  g r a n d nom br e  de  pe r s o nn e s , e n pa r t i c ul i e r 
de  f e m m e s  e t  d ’  e nf a nt s  vi v a n t  da n s  l e s  p a y s  e n dé v e l op- 
pe m e nt , s ou f f r e n t  e nc or e  d e  c e  qu e  l a  FA O a ppe l l e  l a 
«  f a i m  e x t r ê m e  » , c ’  e s t - à - di r e  ne  d i s p os e n t  q ue  d’  un e 
r a t i on  j o ur na l i è r e  i n f é r i e ur e  a u m i ni m um  a s s ur a nt  l a  s ur - 
vi e .  I l  e s t  s c a n da l e u x que  c ha que  a nné e  36  m i l l i on s  de 
pe r s on ne s  m e ur e n t ,  di r e c t e m e nt  ou  i ndi r e c t e m e nt , d e  l a 
f a i m  o u d e  c a r e n c e s  n ut r i t i o nn e l l e s , q ue  t out e s  l e s  s e pt 
s e c o nd e s  no us  l a i s s i o ns  un  e nf a nt , que l qu e  pa r t  da ns  l e 
m o nd e ,  m o ur i r  de  f a i m  o u d e s  e f f e t s  d e  l a  f a i m 3.

5. Se l o n l a  FA O, l a  p l up a r t  d e s  v i c t i m e s  de  l a  f a i m 
vi ve nt  e n  A s i e  :  5 15 m i l l i on s ,  s o i t  24  %  d e  l a  pop ul a t i on 
t o t a l e  de  c e  c on t i ne n t .  M a i s  s i  l ’  o n c on s i dè r e  l e  r a pp or t 
du  n om br e  d e s  vi c t i m e s  à  l a  po pul a t i on , l ’  Af r i q ue  s u b- 
s a ha r i e nn e  e s t  l a  r é g i o n l a  pl us  t o uc h é e  :  18 6 m i l l i on s  d e 
f e m m e s , d ’  h om m e s  e t  d ’  e nf a nt s  y s on t  e n pe r m a ne nc e 
gr a v e m e nt  s ous - a l i m e n t é s , s o i t  34  %  de  l a  pop ul a t i on  d e 
l a  r é g i on . Le s  p a y s  l e s  pl us  g r a v e m e nt  a t t e i n t s  pa r  l a 
f a i m  e xt r ê m e  s e  s i t ue nt  a v a n t  t ou t  e n Af r i que  s ubs a h a - 
r i e n ne  ( 1 8 pa y s ) , a ux  C a r a ï b e s  ( H a ï t i )  e t  e n As i e  ( A f g- 
ha ni s t a n,  B a ng l a de s h,  M ong ol i e  e t  R é pu bl i q ue  po pul a i r e 
dé m o c r a t i qu e  d e  Cor é e ) 3.

6. I l  c on vi e nt  c e r t e s  d’  op é r e r  un e  d i s t i n c t i o n e nt r e  l a 
f a i m  o u l a  s ou s - a l i m e nt a t i on  d ’  un e  pa r t ,  l a  m a l nut r i t i on
de  l ’  a ut r e 4. La  f a i m  o u l a  s o us - a l i m e nt a t i on  d é s i gn e n t  u n
a p po r t  e n  c a l o r i e s  i n s u f f i s a nt  ou , a u pi r e , i ne xi s t a nt ;  l a 
m a l n ut r i t i o n, pa r  c on t r e , s e  c a r a c t é r i s e  p a r  l ’  a bs e n c e  ou 
l ’  i n s u f f i s a nc e  d e  m i c r o nut r i m e nt s , e s s e n t i e l l e m e nt  d e 
vi t a m i ne s  ( m ol é c ul e s  or ga n i q ue s )  e t  de  m i n é r a ux  ( m ol é - 
c u l e s  i no r g a ni qu e s ) . Ce s  m i c r o nut r i m e n t s  s ont  i ndi s p e n- 
s a bl e s  à  l a  vi e  de  l a  c e l l ul e  e t  s u r t o ut  à  l ’  i n f l u x ne r ve ux .
Qu a n d bi e n m ê m e  un  e n f a nt  a  s u f f i s a m m e nt  d e  c a l or i e s ,
s i  s on  a l i m e nt a t i o n e s t  pa uv r e  e n  m i c r on ut r i m e n t s ,  i l 
s u bi r a  de s  r e t a r ds  de  c r oi s s a n c e ,  s e r a  v i c t i m e 
d’  i n f e c t i on s , e t c . 5. Le  F ond s  de s  N a t i on s  Uni e s  p our 
l ’  e n f a nc e  ( UNI CE F)  a p pe l l e  «  f a i m  c a c h é e  »  l a  s ous - 
a l i m e n t a t i o n e t / ou  l a  m a l n ut r i t i o n de  l a  p é r i od e  d e  0 à  5 
a n s ;  s e s  c o ns é qu e n c e s  s ont  d é s a s t r e us e s   :  un e nf a nt 
f r a p pé  de  s ous - a l i m e n t a t i o n e t / ou  d e  m a l nu t r i t i on a u 
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dé bu t  de  s o n e xi s t e nc e  ne  s ’  e n  r e l è ve r a  pl us  j a m a i s ;  i l  n e 
r a t t r a pe r a  pa s  s on  r e t a r d e t  r e s t e r a  i nv a l i de  à  vi e 4.

7. La  f a i m  e t  l a  m a l n ut r i t i on  o nt  de s  e f f e t s  e xt r ê m e - 
m e nt  g r a v e s  :  dé ve l op pe m e n t  i n s uf f i s a n t  de s  c e l l ul e s 
c é r é br a l e s ,  r i s q ue  a c c r u d e  c o nt r a c t e r  c e r t a i ne s  m a l a di e s ,
y c o m p r i s  l e  v i r us  de  l ’  i m m u no dé f i c i e n c e  h u- 
m a i n e / s yn dr om e  d ’  i m m u no dé f i c i e nc e  a c qu i s e 
( V I H / s i da ) ,  de  s ou f f r i r  de  d i f f or m i t é s  e t  de  c é c i t é ,  p our 
ne  c i t e r  qu e  q ue l q ue s - u ne s  d e s  c o ns é qu e n c e s  t r a gi qu e s 6.
Ce l l e s - c i  p e uv e n t  a us s i  s e  t r a ns m e t t r e  d e  gé n é r a t i on  e n
gé né r a t i o n à  l a  f a ve u r  du c y c l e  b i o l og i q ue , l e s  f e m m e s 
qu i  s o uf f r e nt  de  m a nu l t r i t i o n don na nt  na i s s a nc e  à  d e s 
e n f a nt s  q ui  s o nt  e ux- m ê m e s  p hy s i q ue m e n t  e t  m e nt a l e - 
m e nt  r e t a r d é s  e t  l è gu e r ont  c e s  ha nd i c a ps  à  l e ur  pr op r e 
pr og é n i t u r e 7. Ch a q ue  a n né e , de s  d i z a i n e s  d e  m i l l i o ns  d e 
m è r e s  gr a ve m e n t  s o us - a l i m e nt é e s  m e t t e nt  a u m on de  de s 
di z a i n e s  de  m i l l i o ns  d’  e nf a n t s  gr a ve m e nt  a t t e i nt s ;  R é gi s 
De br a y  a p pe l l e  c e s  e n f a nt s  l e s  «  c r uc i f i é s  de  n a i s - 
s a nc e 8 » . Pa uvr e t é  e t  s o us - dé ve l op pe m e n t  s e  pe r p é t u e n t 
a i ns i  m ut ue l l e m e nt  e n  u n c e r c l e  v i c i e u x.  L a  f a i m  e t  l a 
m a l n ut r i t i o n c om pr om e t t e nt  d onc  l e s  c h a n c e s  m ê m e s 
qu ’  a  u n p a y s  d e  s e  dé ve l o pp e r 9.

8. Co m m e  l ’  é c r i t  Ge or ge  M c Gov e r n da n s  s on  l i v r e 
«  Th e  Thi r d  Fr e e do m :  En di n g Hu nge r  i n Ou r  Ti m e   »10 : 

«  Pa r m i  l e s  vi c t i m e s  de  l a  f a i m  d a n s  l e  m o nde , 300 
m i l l i o ns  s o nt  de s  e nf a n t s  d’  â g e  s c o l a i r e . Out r e 
qu ’  i l s  s u bi s s e nt  l e s  a f f r e s  de  l a  f a i m , l a  m a l n ut r i - 
t i on  l e s  pr i ve  d ’  é ne r gi e , l e s  pl o ng e  d a n s  l ’  a pa t hi e 
e t  l e s  e x po s e  à  t o ut e s  s or t e s  de  m a l a di e s . Un e n f a n t 
qu i  a  f a i m  ne  t r a v a i l l e  pa s  bi e n à  l ’  é c o l e  – à  s up po- 
s e r  qu ’  i l  s oi t  à  m ê m e  d ’  a l l e r  à  l ’  é c ol e .  S ouf f r i r  de 
l a  f a i m  o u de  m a l n ut r i t i on  d ur a nt  l ’  e n f a nc e  p e u t 
c o m p r o m e t t r e  l e  dé ve l op pe m e nt  d u c or ps  e t  d e 
l ’  e s pr i t  po ur  l e  r e s t e  de  l a  v i e .  N ul  ne  p e ut  c hi f f r e r 
l e  n om br e  d ’  a d ol e s c e n t s  e t  d ’  a dul t e s  d on t 
l ’  e x i s t e n c e  a  é t é  gâ c hé e  p a r c e  qu ’  i l s  on t  é t é  v i c t i - 
m e s  de  m a l n ut r i t i o n d a n s  l e  ve nt r e  de  l e ur  m è r e  ou 
da ns  l e ur  p e t i t e  e nf a nc e .  »

9. Co m m e  l a  no ur r i t ur e  s ol i de , l ’  e a u  p ot a bl e  f a i t 
dé f a ut  à  de s  c e n t a i ne s  de  m i l l i on s  de  pe r s onn e s  s u r  l a 
pl a n è t e . Qu e l q ue s  c hi f f r e s  :  p l us  d ’  un  m i l l i a r d 
d’  ha bi t a n t s  de  l a  pl a nè t e  ne  s ont  p a s  r a c c or d é s  à  un  s ys t - 
è m e  m o de r ne  d’  a l i m e nt a t i on  e n e a u ;  pr è s  de  2, 4 m i l - 
l i a r ds  de  p e r s on ne s  n ’  o nt  pa s  à  l e u r  d i s po s i t i o n d e s 
m o ye ns  a c c e pt a bl e s  d’  a s s a i ni s s e m e nt ;  4  m i l l i a r d s  d e  c a s 
de  d i a r r h é e  s o nt  r e c e ns é s  c h a q ue  a n né e  d a n s  l e  m on de ,
do nt  2 ,2 m i l l i on s  e nt r a î ne nt  l a  m or t , l e  p l us  s ouv e n t  c he z 
l e s  e n f a n t s  e t  l e s  no ur r i s s o ns 11. Ce l a  pa r c e  q ue  l e s  a l i - 

m e nt s  don né s  a ux  e nf a nt s  e t  a u x n ou r r i s s on s , y c om pr i s 
l e  l a i t  e n pou dr e ,  s o nt  di l u é s  da ns  de  l ’  e a u s o ui l l é e .  C’  e s t 
e n  r a i s on  d e  c e  l i e n é t r oi t  e n t r e  n our r i t u r e  e t  e a u qu e 
l ’  a c c è s  à  c e t t e  de r ni è r e  e s t  c ons i dé r é  c om m e  un é l é m e nt 
du  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on. 

10. À l a  d i f f é r e nc e  de  l a  f a m i ne  c a r a c t é r i s é e ,  l a  s ous - 
a l i m e n t a t i o n e t  l a  m a l n ut r i t i o n c hr oni qu e s  pa s s e nt  q ua - 
s i m e nt  i n a p e r ç ue s ;  e l l e s  n ’  e n a f f e c t e n t  pa s  m oi ns 
l ’  e x i s t e n c e  qu ot i d i e n ne  de  m i l l i o ns  e t  d e  m i l l i ons  d e 
pe r s on ne s . Fa c e  à  c e t t e  t r a g é d i e  m u e t t e ,  r a r e s  s on t  l e s 
a c t i on s  c on c r è t e s .  À l a  Co nf é r e nc e  m on di a l e  d e 
l ’  a l i m e nt a t i on , e n  19 74 , l e s  É t a t s  s e  s o nt  e n ga gé s  à  é l i - 
m i ne r  l a  f a i m  e n  l ’  e s pa c e  d’  un e  d é c e nn i e . Ce t  o bj e c t i f 
n’  a  pa s  é t é  a t t e i n t . Pl us  de  2 0 a ns  a p r è s ,  l o r s  du  S om m e t 
m o nd i a l  d e  l ’  a l i m e nt a t i on de  1 996 , i l s  s e  s on t  e ng a g é s  à 
r é du i r e  d e  m oi t i é  l a  f a i m  da ns  l e  m ond e  d’  i c i  à  20 15  e t 
on t  r é a f f i r m é  l e  d r oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n.  I l  e s t  f o r t  à  c r a i n- 
dr e ,  e s t i m e nt  c e r t a i n s ,  qu e  c e t  o bj e c t i f  d e m e ur e  l ui  a us s i 
l e t t r e  m o r t e 12. Qu e  de s  p e r s on ne s  s ou f f r e n t  e nc or e  d e  l a 
f a i m  à  no t r e  é po qu e  e s t  s c a n da l e u x.  I l  f a u t  d on c  a s s ur e r 
d’  ur ge nc e  l a  j ou i s s a n c e  e f f e c t i ve  d u d r o i t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  p a r  l a  m i s e  e n oe u vr e  d ’  i ns t r u m e nt s  j ur i - 
di qu e s  na t i ona ux  e t  i nt e r n a t i o na u x. 

11. Du r a nt  l a  c i nq ua nt e - s e p t i è m e  s e s s i o n d e  l a  Co m - 
m i s s i o n e t  l a  r é da c t i on  du  p r é s e n t  r a p po r t , l e  Ra p po r t e ur 
s p é c i a l  a  e nt r e t e n u d ’  é t r o i t e s  r e l a t i o ns  d e  t r a va i l  a v e c 
di f f é r e nt e s  or ga ni s a t i o ns  i n t e r na t i ona l e s  e t  i n s t i t ut i on s 
s p é c i a l i s é e s  d e s  N a t i on s  U ni e s , e n pa r t i c u l i e r  l a  FA O,  l e 
Pr og r a m m e  a l i m e n t a i r e  m ond i a l  ( PA M ) , l ’  O r g a ni s a t i o n
i n t e r n a t i on a l e  d u Tr a va i l  ( O I T ) , l ’  Or g a n i s a t i on  m o nd i a l e 
du  c om m e r c e  ( O M C ) ,  l a  C onf é r e n c e  de s  N a t i o ns  Un i e s 
s u r  l e  c o m m e r c e  e t  l e  d é ve l o pp e m e nt , l e  Pr ogr a m m e  de s 
Na t i on s  U ni e s  po ur  l e  d é ve l o pp e m e nt  ( P NU D) , l e  Bu- 
r e a u  d e  l a  c oo r d i n a t i on  d e s  a f f a i r e s  hum a n i t a i r e s , l e 
Fo nd s  m on é t a i r e  i nt e r n a t i on a l  ( F M I ) ,  l a  B a nq ue  m on- 
di a l e  e t  l e  Co m i t é  i n t e r na t i on a l  de  l a  C r o i x- Ro uge 
( C I C R) . I l  s ’  e s t  e f f o r c é  a us s i  de  n oue r  de s  l i e ns  a v e c  l e s 
c o m i t é s  c ha r gé s  de  s u i v r e  l a  m i s e  e n o e u vr e  d e s  t r a i t é s 
i n t e r n a t i on a ux , e n  pa r t i c u l i e r  l e  C om i t é  d e s  dr oi t s  é c o- 
no m i qu e s ,  s oc i a u x e t  c u l t u r e l s  e t  l e  C om i t é  d e s  dr oi t s  de 
l ’  e n f a nt . 

12. En  o ut r e ,  l e  R a p po r t e ur  s p é c i a l  a  b é né f i c i é  d e  l a 
c o op é r a t i on  de s  or ga n i s a t i on s  non  g ouv e r ne m e n t a l e s 
( O NG )  c i - a p r è s  :  A c t i on  c o nt r e  l a  f a i m  ( AC F)  ( F r a n c e ) , 
Fo od Fi r s t  I nf o r m a t i on  a nd Ac t i on Ne t wo r k  ( FI A N)  ( A l - 
l e m a gn e ) ,  A l l i a n c e  m o nd i a l e  po ur  l a  nu t r i t i on  e t  l e s 
dr oi t s  de  l ’  ho m m e  ( No r v è ge ) ,  A nt e nn a  ( Su i s s e ) , I nt e r - 
na t i on a l  Pr oj e c t  o n t he  Ri gh t  t o Fo od i n  D e ve l o pm e nt 
( U ni ve r s i t é  d’  Os l o , N or vè g e ) , Se r vi c e  i n t e r na t i ona l  de s 
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dr oi t s  de  l ’  ho m m e  ( Su i s s e )  e t  I ns t i t ut  i nt e r n a t i on a l  J a c - 
qu e s  M a r i t a i n ( R om e ) .  D i ve r s e s  or ga ni s a t i o n n on  go u- 
ve r n e m e nt a l e s  na t i ona l e s  s ’  o c c upa nt  de s  dr oi t s  de 
l ’  ho m m e  o nt  pa r  a i l l e ur s  a dr e s s é  a u  Ra pp or t e u r  s pé c i a l 
de s  r a ppo r t s  r e l a t i f s  à  de s  s i t ua t i ons  p a r t i c ul i è r e s , e n l u i 
de m a nd a nt  d ’  i n t e r v e ni r ;  a p r è s  e xa m e n, l e  R a pp or t e ur 
s p é c i a l  a  d é c i dé  d ’  e n  t r a n s m e t t r e  c e r t a i ns  a u x gouve r n e - 
m e nt s  i nt é r e s s é s .

13. Du  1 2 a u 14  m a r s  2 001 , l e  Ra pp or t e u r  s pé c i a l  a 
pa r t i c i pé  à  Bo nn  à  l a  t r oi s i è m e  C on s ul t a t i on d’  e xp e r t s 
s u r  l e  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n or g a n i s é e  pa r  l e  Ha u t  Co m - 
m i s s a r i a t  a ux dr oi t s  de  l ’  ho m m e  e t  a c c ue i l l i e  p a r  l e 
Go uv e r ne m e n t  a l l e m a nd , qui  a  p or t é  s ur  l e s  m é c a ni s m e s 
de  m i s e  e n oe u vr e  a u ni ve a u de s  p a y s . I l  s ’  a g i s s a i t  de 
m a ni è r e  g é n é r a l e  d ’  é c ha nge r  l e s  d on né e s  d’  e xp é r i e n c e 
a c qu i s e s  a u  ni ve a u  na t i ona l  e t  de  c ont r i bu e r  à  un e  m e i l - 
l e ur e  c om pr é he ns i o n d e  l a  m i s e  e n  o e uvr e  du  dr oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  d a n s  l e  c a d r e  d ’  un e  pol i t i qu e  du  dé ve l op- 
pe m e nt  f o nd é  s ur  l e s  dr oi t s .  D a ns  s a  r é s ol ut i on  20 01 / 2 5,
l a  C om m i s s i on a  pr i s  no t e  a v e c  i n t é r ê t  d u r a p po r t  de  l a 
c o ns ul t a t i on 13.

14. Le  R a p por t e ur  s p é c i a l  a  dé c i dé  d’  é t a bl i r  e n p r i or i t é 
de s  r e l a t i o ns  de  t r a v a i l  a ve c  l ’  U ni on i n t e r pa r l e m e nt a i r e 
( U I P )  e n vu e  d ’  e nc our a g e r  l ’  a d opt i o n d e 
l é gi s l a t i on s  n a t i o na l e s  s u r  l e  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n. 
L’  UI P e s t  u ne  pu i s s a n t e  or ga ni s a t i o n i nt e r na t i o na l e  r e - 
gr ou pa nt  de s  m e m br e s  de  pl us  d e  1 41  pa r l e m e nt s  na t i o- 
na ux  d u m on de  e n t i e r ,  l e s q ue l s  s e  r é un i s s e nt  à  i nt e r va l - 
l e s  r é gul i e r s  po ur  r é f l é c h i r  s ur  de s  q ue s t i on s  i nt é r e s s a n t 
l a  c om m un a u t é  i n t e r na t i ona l e , s ur  l e s  dr oi t s  de  l ’  ho m m e 
e t  s ur  l a  d é m o c r a t i e .  L e  R a p po r t e ur  s p é c i a l  a  j ugé  i nd i s - 
pe ns a b l e  de  no ue r  de  t e l s  l i e n s  d e  c ol l a bor a t i on  a v e c 
l ’  UI P pou r  pr o m o uv oi r  l ’  a d op t i on de  l é gi s l a t i o ns  na t i o- 
na l e s  s ur  l e  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on . C e t t e  c o l l a bo r a t i on, 
qu i  l u i  p e r m e t t r a  de  t o uc h e r  d e s  pa r l e m e nt a i r e s  d e  n om - 
br e u x pa y s  da n s  l e  m o nd e , a u r a  un  e f f e t  m u l t i pl i c a t e ur ,
ga ge  d ’  i m po r t a nt e s  a v a n c é e s  a u  ni ve a u na t i ona l .  L’  UI P a 
a c c e pt é  d e  c ol l a bo r e r  a ve c  l e  Ra p po r t e ur  s pé c i a l  e t  s e 
pe nc he r a  s u r  l a  qu e s t i o n d u dr oi t  à  l ’  a l i m e nt a t i on  l or s  d e 
l a  c e n t  s i x i è m e  Co nf é r e nc e  i nt e r pa r l e m e nt a i r e  q ui  d oi t  s e 
t e ni r  à  O ua ga d ougo u du  9 a u  14  s e p t e m br e  2 00 1 s ou s  l e s 
a u s p i c e s  du  Co m i t é  du  d é ve l o pp e m e nt  du r a bl e .

I I . D é finit io n du dr  oit  à  l’  a lime nt at io n

15. La  p r é s e n t e  s e c t i o n d é c r i t  t ou t  d ’  a bor d s u c c i nc t e - 
m e nt  l e s  pr i nc i p a u x i ns t r u m e nt s  i nt e r n a t i o na u x qui 
c o ns t i t ue nt  l e  f on de m e n t  j ur i d i qu e  du dr oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on . En  dé pi t  d e s  m ul t i p l e s  d i s pos i t i on s  vi s a nt 
à  pr ot é ge r  c e  dr oi t , s a  na t u r e  r e s t e  f or t  m a l  c om pr i s e .  On 
s e  p r o pos e  don c  de  l ’  é c l a i r e r  e t  d’  e xp os e r  e n  d é t a i l  l e s 
ob l i ga t i o ns  qu ’  i m p l i q ue  s a  p r o m ot i o n –  o bl i ga t i on s  d e  l e 
r e s p e c t e r , de  l e  p r ot é g e r  e t  d e  l ui  do nn e r  e f f e t .

16. Da ns  s on pr e m i e r  r a pp or t , l e  R a pp or t e u r  s p é c i a l  a 
pa s s é  e n r e vue  l e s  di f f é r e nt s  i ns t r um e nt s  i nt e r na t i o na ux
e n  m a t i è r e  de  dr oi t s  de  l ’  ho m m e  q ui  f o nd e n t  l e  dr o i t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on 1. La  d i s p os i t i on  l a  p l u s  i m p or t a n t e  f i gu r e 
à  l ’  a r t i c l e  11 du  P a c t e  i nt e r na t i o na l  r e l a t i f  a u x d r o i t s 
é c on om i qu e s , s oc i a ux e t  c u l t ur e l s  ( r é s ol ut i on  2 200  A
( X XI ) ,  a n ne xe ,  d e  l ’  A s s e m b l é e  gé n é r a l e )  qu i  p r o c l a m e ,
a u x pa r a g r a phe s  1 e t  2,  l e  d r o i t  de  t o ut e  pe r s o nn e  à  u n
ni ve a u  de  v i e  s u f f i s a nt , y  c om pr i s  à  u ne  n our r i t ur e  s u f f i - 
s a nt e ,  e t  l e  d r o i t  f o nd a m e nt a l  qu ’  a  t o ut e  pe r s o nne  d ’  ê t r e 
à  l ’  a b r i  de  l a  f a i m . Le  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n e s t  d ’  a ut r e 
pa r t  t r è s  é t r o i t e m e nt  l i é  a u  d r oi t  à  l a  vi e , qu e  p r o c l a m e 
l ’  a r t i c l e  6  du  P a c t e  i n t e r na t i on a l  r e l a t i f  a ux  dr oi t s  c i vi l s 
e t  p ol i t i qu e s  ( r é s ol u t i on 22 00  A ( XX I ) , a nn e xe , de 
l ’  As s e m bl é e  gé né r a l e ) . De  m ê m e , l ’  a r t i c l e  24 de  l a 
Co nv e n t i o n r e l a t i v e  a ux  dr oi t s  de  l ’  e n f a nt  pr ot è ge  e x- 
pr e s s é m e n t  l e  dr oi t  d e s  e n f a nt s  à  l ’  a l i m e n t a t i o n ( r é s o l u- 
t i on  4 4/ 2 5,  a n ne xe ) 14.

17. D’  a u t r e s  di s po s i t i ons  t r è s  i m p or t a n t e s  p r o t è g e n t  l e 
dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n l or s  d’  un c o nf l i t  a r m é  d a ns  l e  c a - 
dr e  du  dr oi t  i nt e r na t i o na l  h um a ni t a i r e . Ce  de r n i e r  n ’  a  é t é 
qu e  br i è v e m e nt  é vo qué  d a ns  l e  pr e m i e r  r a pp or t  d u R a p- 
po r t e u r  s pé c i a l ,  m a i s  f a i t  l ’  o bj e t  d’  u ne  a na l ys e  b e a uc oup 
pl us  d é t a i l l é e  d a n s  l a  s e c t i on  du  p r é s e n t  r a ppo r t 
c o ns a c r é e  a u d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on  da ns  l e s  s i t ua t i on s  de 
c o nf l i t s  a r m é s . Pa r m i  l e s  pr i n c i p a u x é l é m e nt s  d u d r o i t 
i n t e r n a t i on a l  hu m a ni t a i r e  qu i  t ou c h e nt  a u dr o i t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  f i g ur e nt  l e s  di s po s i t i o ns  i nt e r d i s a nt 
d’  ut i l i s e r  c on t r e  l e s  p e r s on ne s  c i v i l e s  l a  f a m i ne  c o m m e 
m é t h od e  d e  c om ba t ,  ou  d ’  a t t a qu e r  ou  de  d é t r ui r e  de s 
bi e n s  i nd i s pe n s a bl e s  à  l a  s u r v i e  de  l a  p op ul a t i on ( t e l s 
qu e  de nr é e s  a l i m e n t a i r e s , z o ne s  a gr i c o l e s ,  r é s e r ve s  d’  e a u 
po t a bl e ) ,  p r oh i b a n t  l e s  dé pl a c e m e nt s  f or c é s  d e  pop ul a - 
t i on s  ( qu i  ont  p ou r  e f f e t  d’  e m pê c he r  l ’  a c c è s  a u x t e r r e s  e t 
a u x vi vr e s ) , e t  é t a bl i s s a n t  l e s  r è g l e s  r e l a t i ve s  a ux  s e c o ur s 
e t  à  l ’  a i de  hu m a ni t a i r e  ( v oi r  c ha p.  I I I  c i - de s s ous  p ou r  l e s 
r é f é r e nc e s ) .

18. Qu ’  e nt e nd - o n d on c  pa r  d r oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i on?  E n
gé né r a l , c e  dr oi t  r e c ou vr e  l ’  i dé e  d ’  or dr e  pr a t i que  q ui 
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ve ut  q ue  c h a c u n bé né f i c i e  de  c ond i t i on s  d’  e xi s t e nc e 
dé c e nt e s ,  e n p a r t i c ul i e r  q u’  i l  di s p os e  d e  quo i  s e  no ur r i r 
e n  q ua nt i t é  s u f f i s a nt e ,  e n  t e m ps  de  pa i x  c om m e  e n t e m p s 
de  g ue r r e . De  m ê m e  qu e  l e s  a ut r e s  d r oi t s  é c ono m i qu e s  e t 
s o c i a u x, l e  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n pr o c è de  c o nc r è t e m e n t 
du  s ou c i  de  pr é s e r ve r  l a  d i g ni t é  hu m a i ne  q ui  a  i ns pi r é  l a 
Dé c l a r a t i on  un i v e r s e l l e  de s  dr oi t s  de  l ’  ho m m e . I l 
pr oc è d e  a us s i  du  c om b a t  po ur  l a  c on quê t e  d e  c e  que  l e 
Pr é s i d e nt  R oos e v e l t  a pp e l a i t  l a  «  t r oi s i è m e  l i b e r t é   », 
c ’  e s t - à - d i r e  l e  f a i t  d’  ê t r e  l i bé r é  du be s o i n e t  de  l a  f a i m 15.

19. Lo r s qu ’  e l l e  é t a i t  Pr e m i e r  M i ni s t r e  du Ro ya um e - 
Un i ,  M a r g a r e t  Th a t c he r  a i m a i t  à  s ’  a dr e s s e r  a u x f i d è l e s 
de s  é g l i s e s  c h r é t i e nn e s . D a n s  un di s c o ur s  s ur  l e  t hè m e  du 
c h r i s t i a n i s m e  e t  d e  l a  pr o s p é r i t é  p r on on c é  de va nt  de s 
m e m b r e s  d e  l ’  É gl i s e  d ’  É c os s e , e l l e  a  d é c l a r é  l e  21  m a i 
19 88  :  «  Qu i  n e  t r a va i l l e  pa s  ne  m a ng e r a  p a s   ». 

20. El l e  c i t a i t  un e  e x hor t a t i o n a d r e s s é e  p a r  l ’  a p ôt r e 
Pa ul  a ux c h r é t i e ns  de  T he s s a l o ni q ue , d a n s  un m o nde  f or t 
di f f é r e nt  d e  c e l ui  qu i  e s t  l e  nôt r e  a u j o ur d’  h ui . D a n s  not r e 
m o nd e  où l e  c a pi t a l i s m e , m od è l e  é c o nom i q ue  do m i na n t , 
a  po ur  c o r o l l a i r e  un c h ôm a ge  m a s s i f , e n pa r t i c u l i e r  da ns 
l e s  pa ys  e n  dé ve l o ppe m e nt ,  l ’  a xi o m e  de  M m e  Th a t c he r 
r e vi e n t  à  c ond a m ne r  u ne  pa r t i e  de  l a  p op ul a t i on  à  m o ur i r 
de  f a i m . Se l on  l ’  O I T,  9 00 m i l l i on s  d’  ê t r e s  hu m a i ns  n ’  o nt 
pa s  un  t r a v a i l  d é c e nt  o u s on t  e n pe r m a ne nc e  a u
c h ôm a g e . Se l on  l ’  O I T,  l ’  é c on om i e  m o ndi a l e  ne  c r é e  pa s 
s u f f i s a m m e n t  d ’  e m p l oi s  e t  l a  m ond i a l i s a t i o n a  c ons i d- 
é r a b l e m e n t  a gg r a vé  l e s  di s pa r i t é s  e n t r e  p a ys 16. Pr è s  d’  un 
m i l l i a r d de  pe r s on ne s  n ’  on t  pa s  a c c è s  à  un  e m pl oi  qu i 
l e ur  p e r m e t t r a i t  d e  p ou r vo i r  à  l e ur  a l i m e n t a t i o n e t  be a u- 
c o up  d ’  a u t r e s  qu i  ont  u n e m p l o i  n ’  o nt  pa s  un s a l a i r e  s uf - 
f i s a nt  po ur  po uv oi r  n ou r r i r  c o r r e c t e m e nt  l e ur  f a m i l l e , 
qu a n d bi e n m ê m e  e l l e s  t r a v a i l l e nt  j our  e t  nui t .  Fa c e  à  l a 
t r a g é d i e  de  l a  f a i m , l a  ph i l os oph i e  né ol i b é r a l e  de  M m e 
Th a t c h e r  e s t  t ot a l e m e nt  i n a da pt é e .

21. L’  e n ga ge m e n t  d e  pr om o uv oi r  l e  dr o i t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  e m p or t e  pou r  l e s  g ou ve r ne m e nt s 
l ’  ob l i ga t i o n d e  ve i l l e r  à  c e  q ue  c h a c u n s o i t  e n  pe r m a - 
ne nc e  à  l ’  a br i  d e  l a  f a i m .  C e l a  n e  s i g ni f i e  p a s  à  s t r i c t e - 
m e nt  p a r l e r  qu e  t o ut  ê t r e  hu m a i n qu i  a  f a i m  o u s ou f f r e 
de  m a l nut r i t i o n e s t  v i c t i m e  de  vi ol a t i on s  de s  d r oi t s  d e 
l ’  ho m m e . I l  n’  y a  vi o l a t i o n de s  d r o i t s  d e  l ’  h om m e  qu e 
l o r s qu ’  un  g ouv e r ne m e n t  f a i l l i t  à  s e s  o bl i g a t i on s  d e  r e s - 
pe c t e r  l e  d r oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i on,  d e  l e  pr ot é ge r  e t  de  l u i 
do nn e r  e f f e t . To ut e f o i s , l e  no n- r e s pe c t  de  c e s  obl i ga t i on s 
pa r  l e s  g ou ve r ne m e nt s  e s t  da ns  bi e n  de s  c a s  l a  c a u s e 
pr i n c i pa l e  de  l a  p e r s i s t a n c e  d e  l a  f a i m  e t  de  l a  m a l nu t r i - 
t i on . Lor s q u’  i l  s ’  e ng a g e  à  m e t t r e  e n o e u vr e  l e  dr o i t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  e n r a t i f i a n t  t e l l e  o u t e l l e  c o nv e nt i on  i nt e r - 

na t i on a l e , un go uv e r n e m e nt  s ’  e nga ge  à  r e s pe c t e r  c e 
dr oi t ,  à  l e  pr ot é g e r  e t  à  l u i  don ne r  e f f e t , c e  qui  s i g ni f i e 
qu ’  i l  de v i e nt  c o m p t a b l e  de va nt  s a  p opu l a t i on  d e  t ou t e 
vi ol a t i on  d e  c e s  o bl i ga t i on s . 

22. Au  p a r a gr a p he  14  d e  s on  pr e m i e r  r a p por t 1, l e  R a p- 
po r t e u r  s pé c i a l  a  dé f i n i  l e  dr oi t  à  l ’  a l i m e nt a t i on  e n c e s 
t e r m e s  : 

«  Le  d r oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n e s t  l e  dr o i t  d ’  a v oi r  u n
a c c è s  r é g ul i e r , pe r m a ne nt  e t  l i br e ,  s o i t  d i r e c t e m e nt ,
s o i t  a u m oy e n d’  a c ha t s  m on é t a i r e s , à  u ne  n our r i - 
t u r e  q ua n t i t a t i v e m e nt  e t  q ua l i t a t i v e m e nt  a dé q ua t e 
e t  s uf f i s a n t e ,  c or r e s po nda nt  a ux t r a di t i on s  c ul t u- 
r e l l e s  du  p e up l e  d ont  e s t  i s s u  l e  c ons om m a t e u r ,  e t 
qu i  a s s ur e  une  v i e  ps yc hi q ue  e t  p hy s i q ue , i nd i v i - 
du e l l e  e t  c ol l e c t i ve ,  l i br e  d’  a ng oi s s e , s a t i s f a i s a nt e 
e t  d i g ne .  » 

23. Ce t t e  dé f i n i t i on  t e nt e  de  r e nd r e  s e ns i bl e  l a  di m e n- 
s i on  q ui  f a i t  dé f a ut  da ns  no m b r e  de  de s c r i pt i on s  a bs t r a i - 
t e s  de  l ’  i n s é c ur i t é  a l i m e n t a i r e  :  l a  s ou f f r a n c e  hum a i n e , 
l ’  a n go i s s e  i nt ol é r a bl e  qui , dè s  l e u r  r é v e i l , t o ur m e nt e  s a n s 
r e l â c h e  l e s  pe r s on ne s  s ouf f r a n t  d e  l a  f a i m . C om m e n t , 
du r a nt  c e t t e  j ou r n é e  qu i  s ’  a nn onc e ,  vo nt - i l s  po uvo i r 
no ur r i r  l e u r  f a m i l l e ,  t r ou ve r  de  l a  no ur r i t ur e  pou r  l e ur s 
e n f a nt s  e t  s ’  a l i m e nt e r ?  Ce t t e  a ng oi s s e  e s t  s a ns  do ut e  pl u s 
t e r r i b l e  e n c or e  qu e  l a  s ou f f r a nc e  p hys i ol og i qu e  e t  qu e  l e s 
m u l t i p l e s  m a ux  e t  m a l a d i e s  q ui  f r a p pe n t  un  or ga ni s m e 
s o us - a l i m e n t é . 

24. M a i s  l e  R a p por t e ur  s p é c i a l  a  p r i s  s oi n  a us s i  de  r e - 
pr e n dr e  l e s  pr i n c i pa u x é l é m e nt s  d u c on c e pt  de  s é c ur i t é 
a l i m e n t a i r e . S a  dé f i n i t i on  s ui t  é t r oi t e m e n t  c e l l e  qu i  f i - 
gu r e  a u p r e m i e r  pa r a g r a phe  d u Pl a n d’  a c t i o n d u Som m e t 
m o nd i a l  d e  l ’  a l i m e nt a t i on  : 

«  La  s é c u r i t é  a l i m e nt a i r e  e x i s t e  l o r s q ue  t ous  l e s 
ê t r e s  hum a i ns  on t ,  à  t o ut  m o m e nt ,  u n a c c è s  ph ys i - 
qu e  e t  é c on om i qu e  à  u ne  no ur r i t ur e  s uf f i s a nt e ,
s a i n e  e t  nu t r i t i ve  l e ur  pe r m e t t a n t  de  s a t i s f a i r e  l e u r s 
be s o i n s  é ne r gé t i qu e s  e t  l e ur s  pr é f é r e n c e s  a l i m e n- 
t a i r e s  po ur  m e ne r  une  v i e  s a i n e  e t  a c t i v e .  »

La  s é c ur i t é  a l i m e n t a i r e , i l  i m por t e  de  l e  c om pr e nd r e ,
c o nn a î t  d e s  pa r a m è t r e s  va r i a bl e s  s e l on  l ’  â ge   :  a u m om e nt 
de  l a  na i s s a nc e ,  l e  n ou r r i s s on  a  be s oi n de  30 0 c a l or i e s 
pa r  j o ur ;  d e  l ’  â ge  de  1  à  2 a n s , de  1 00 0 c a l or i e s  p a r  j o ur ; 
à  5 a n s , de  1 60 0 c a l or i e s  p a r  j o ur . P ou r  r e p r o dui r e  c ha - 
qu e  j o ur  s a  f o r c e  vi t a l e , i l  f a ut  à  l ’  a d ul t e  un  a p po r t  qu o- 
t i di e n  c o m p r i s  e nt r e  2  000  e t  2 7 00  c a l or i e s , s e l on  l a 
r é gi on  où  i l  v i t  e t  l e  t r a va i l  qu ’  i l  a c c om pl i t 17. Po ur  c o m - 
pr e n dr e  c e  qu’  e s t  l e  dr oi t  à  l ’  a l i m e nt a t i o n, i l  e s t  do nc 



r a ppo r ~ 3 . doc 7 

A/ 5 6 / 2 1 0 

i  n di s p e ns a b l e  de  c om p r e ndr e  c e  qu ’  e s t  l a  s é c u r i t é  a l i - 
m e nt a i r e ,  c ’  e s t - à - di r e  que l s  s ont  l e s  s e ui l s  e n  de ç à  d e s - 
qu e l s  on c o ns i dè r e  qu e  c e t t e  s é c ur i t é  n ’  e s t  pl u s  a s s ur é e .

25. La  d é f i ni t i on du  d r oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n é t a bl i e  pa r  l e 
Ra pp or t e u r  s pé c i a l  e s t  pl u s  pr oc h e  e nc or e  de  c e l l e  q u’  a 
r e t e nu e  l e  Com i t é  de s  d r oi t s  é c on om i qu e s , s oc i a u x e t 
c u l t ur e l s , pr i nc i p a l  or ga n e  i n t e r na t i o na l  c ha r g é  d e  s u i vr e 
l a  m i s e  e n oe u vr e  du Pa c t e  i nt e r n a t i on a l  r e l a t i f  a u x
dr oi t s  é c on om i qu e s , s oc i a u x e t  c u l t ur e l s . Son  O bs e r v a - 
t i on  g é né r a l e  No  1 2, a d opt é e  e n m a i  19 99 18, e n  c ont i e nt 
l a  d é f i ni t i on l a  p l us  e xha us t i ve . 

26. I l  e xi s t e  t r oi s  ob l i g a t i on s  di s t i nc t e s  –  c e l l e  de  r e s - 
pe c t e r  l e  d r oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i on,  c e l l e  de  l e  p r ot é g e r  e t 
c e l l e  de  l u i  d on ne r  e f f e t .  C e s  t r oi s  o bl i g a t i on s  j ur i d i qu e s 
s o nt  é ga l e m e nt  d é c r i t e s  da ns  l ’  Ob s e r va t i on  gé né r a l e 19.
L’  ob l i ga t i o n d e  r e s pe c t e r  l e  d r oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n e s t  e n
f a i t  u ne  ob l i g a t i o n n é g a t i ve , pui s qu ’  i l  s ’  a gi t  p ou r  l ’  É t a t 
de  s ’  a bs t e n i r  d’  e x e r c e r  s o n po uvo i r  q ua n d c e l ui - c i  a ur a i t 
po ur  e f f e t  de  c o m p r om e t t r e  u n a c c è s  à  l ’  a l i m e nt a t i on 
dé j à  a c qu i s . L ’  o bl i ga t i on de  p r ot é g e r  l e  d r oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  e xi ge  de  l ’  Ét a t  qu ’  i l  s ’  e m p l oi e  a c t i v e m e nt 
à  r é gl e m e nt e r  l ’  a c t i v i t é  d e s  e nt i t é s  no n é t a t i q ue s ,  y c o m - 
pr i s  d e s  e n t r e pr i s e s  ou  de s  pe r s o nn e s  pr i v é e s , qu i  r i s - 
qu e n t  de  po r t e r  a t t e i nt e  a u dr oi t  à  l ’  a l i m e nt a t i on  d e  t i e r s .
L’  ob l i ga t i o n d e  do nne r  e f f e t  à  c e  d r oi t  e s t  u ne  ob l i ga t i o n
po s i t i ve ,  c a r  e l l e  pr e s c r i t  a u x a ut or i t é s  de  s ’  e f f or c e r 
d’  i d e n t i f i e r  l e s  g r ou pe s  v ul né r a bl e s  e t  d ’  a ppl i q ue r  d e s 
po l i t i que s  pr o pr e s  à  a m é l i or e r  l ’  a c c è s  d e  c e s  g r ou pe s  à 
un e  a l i m e nt a t i on  a dé q ua t e  e t  l e ur  c a pa c i t é  d’  a s s ur e r  l e ur 
s u bs i s t a n c e . E n de r ni e r  r e s s o r t , i l  pe ut  ê t r e  né c e s s a i r e 
a u s s i  d’  a pp or t e r  u ne  a i de  di r e c t e  a ux pe r s onn e s  i n c a pa - 
bl e s  d ’  a v oi r  a c c è s  à  un e  a l i m e nt a t i on a d é q ua t e  pou r  de s 
r a i s on s  i nd é pe nd a n t e s  d e  l e u r  vol on t é .  V oi c i  qu e l q ue s 
e x e m pl e s  de  c e s  ob l i g a t i on s . 

O bl i gat i on de  r  e s pe c t e r  

27. L’  ob l i ga t i o n d e  r e s pe c t e r  l e  d r oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n
i m pl i q ue  qu e  l e  go uve r n e m e nt  s ’  a b s t i e n ne  d e  t ou t e  m e - 
s u r e  a r bi t r a i r e  de  na t u r e  à  f a i r e  o bs t a c l e  à  l ’  e xe r c i c e  d e 
c e  d r o i t  ou  à  gê ne r  l ’  a c c è s  à  l a  no ur r i t ur e . Ce t t e  o bl i ga - 
t i on  s e  t r o uve  v i o l é e  q ua n d,  p a r  e x e m p l e , un go uve r ne - 
m e nt  d é c i de  a r bi t r a i r e m e nt  d ’  e xpu l s e r  de s  pe r s o nne s  de 
l e ur s  t e r r e s  o u de  l e s  dé p l a c e r , e n  pa r t i c ul i e r  q ua n d c e s 
t e r r e s  s o nt  l e ur  p r i n c i pa l e  s o ur c e  d’  a l i m e nt a t i on.  V oi r e 
qu a n d un go uve r n e m e nt  s uppr i m e  une  a i de  s oc i a l e  s a n s 
s ’  ê t r e  a s s u r é  qu e  l e s  g r oupe s  vu l né r a bl e s  s o nt  à  m ê m e  de 
po ur vo i r  pa r  d ’  a ut r e s  m oye ns  à  l e ur  a l i m e n t a t i o n. Ou 
qu a n d un go uve r n e m e nt  i nt r od ui t  s c i e m m e n t  d e s  s ubs - 
t a nc e s  t o xi que s  da ns  l a  c h a î ne  a l i m e nt a i r e ,  p ui s qu e  l e 

dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n i m p l i qu e  l ’  a c c è s  à  de s  a l i m e n t s 
dé po ur vus  d e  t ou t e  s u bs t a n c e  n oc i ve . L or s  d’  u n c on f l i t 
a r m é , c e t t e  ob l i ga t i on  s i gn i f i e  qu e  l e  go uve r n e m e nt  e t 
l e s  a u t r e s  gr o up e s  a r m é s  d oi ve nt  s ’  a b s t e ni r  de  dé t r ui r e 
l e s  r e s s o ur c e s  p r odu c t i v e s ,  o u d e  bl oqu e r , r e t a r de r  o u
dé t o ur ne r  l e s  e nvo i s  d e  v i v r e s  d e  s e c ou r s  de s t i né s  a ux 
po pu l a t i o ns  c i vi l e s . 

O bl i gat i on de  pr  o t é ge r  

28. L’  ob l i ga t i o n d e  pr ot é ge r  l e  dr oi t  à  l ’  a l i m e nt a t i on 
s i gn i f i e  qu e  l ’  É t a t  e s t  t e nu  d e  p r o m ul gu e r  de s  l oi s  qu i 
e m pê c h e nt  d e s  pa r t i c u l i e r s  o u or g a n i s m e s  p ui s s a nt s  d e 
vi ol e r  c e  d r oi t .  I l  i nc om b e  é g a l e m e nt  à  l ’  Ét a t  de  c r é e r 
de s  i n s t a nc e s  c h a r gé e s  d’  e nq uê t e r  e t  d ’  a s s ur e r  de s 
m o ye ns  de  r e c o ur s  e f f i c a c e s  e n  c a s  de  vi ol a t i on  de  c e 
dr oi t .  Pa r  e xe m p l e , s i  l ’  É t a t  n’  i nt e r v i e nt  pa s  l or s q u’  un
pa r t i c ul i e r  pu i s s a nt  e x pul s e  d e s  ge ns  de  l e ur s  t e r r e s ,  i l 
vi ol e  a i n s i  l ’  ob l i ga t i o n d e  pr ot é ge r  l e  dr oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on . I l  e n  v a  d e  m ê m e  s i  l ’  Ét a t  s ’  a b s t i e n t 
d’  i n t e r ve ni r  l or s q u’  u ne  e n t r e p r i s e  pol l u e  l ’  e a u  a p pr ov i - 
s i on na nt  un e  c om m u na u t é . P ou r  pr o t é ge r  l e  dr o i t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on , l ’  Ét a t  pou r r a i t  é ga l e m e n t  ê t r e  t e n u
d’  i n t e r ve ni r  a u c a s  o ù que l q u’  un s e  ve r r a i t  r e f us e r  un 
e m pl oi  e n  r a i s on  d e  s on  s e xe , de  s a  r a c e  o u d ’  a ut r e s  f or - 
m e s  de  di s c r i m i n a t i on . I l  l u i  i nc om be r a i t  a us s i , p a r 
e x e m pl e , d’  a do pt e r  de s  l oi s  vi s a n t  à  p r o t é ge r  l e s 
c o ns om m a t e u r s  c o nt r e  l e s  p r o du i t s  a l i m e n t a i r e s  noc i f s 
ou  c on t r e  d e s  m o ye ns  de  pr od uc t i o n pr é c a i r e s .  C e t t e 
pr ot e c t i o n pou r r a i t  e xi ge r  l ’  i ns t a u r a t i o n d’  u n s ys t è m e 
d’  é t i q ue t a g e  d e s  a l i m e n t s  ou  e nc o r e  de  l oi s  r é g i s s a n t 
l ’  ut i l i s a t i on de  p e s t i c i de s . 

O bl i gat i on de  don ne r   e f f e t 

29. L’  ob l i ga t i o n d e  do nne r  e f f e t  s i gn i f i e  qu e  l ’  É t a t  d oi t 
pr e n dr e  d e s  m e s u r e s  c on c r è t e s  pou r  i de nt i f i e r  l e s  gr ou- 
pe s  vu l né r a bl e s  e t  m e t t r e  e n  o e uv r e  de s  po l i t i q ue s  p r o- 
pr e s  à  l e ur  a s s u r e r  u n a c c è s  à  un e  a l i m e nt a t i on  a d é qu a t e 
e n  f a v or i s a nt  l e u r  c a p a c i t é  d e  s ub ve ni r  à  l e ur s  be s oi ns 
a l i m e n t a i r e s . Ce l a  po ur r a i t  i m pl i qu e r  l ’  ob l i g a t i on 
d’  a m é l i or e r  l e s  pe r s p e c t i v e s  d ’  e m pl oi  e n  i ns t i t ua n t  un 
pr og r a m m e  d e  r é f or m e  a g r a i r e  a u p r o f i t  d e  gr o up e s  ne 
po s s é d a nt  p a s  de  t e r r e s , o u de  pr om ouvo i r  d e  n ou ve l l e s 
po s s i b i l i t é s  d ’  e m p l oi . L’  É t a t  pou r r a i t  a us s i ,  p a r  e x e m pl e ,
m e t t r e  e n  p l a c e  de s  p r o gr a m m e s  de  d i s t r i bu t i o n gr a t u i t e 
de  l a i t  d a n s  l e s  é c ol e s  a f i n  d ’  a m é l i or e r  l a  n ut r i t i o n de s 
e n f a nt s . L’  obl i g a t i on  d e  do nn er  e f f e t  v a  a u - de l à  de 
l ’  ob l i ga t i o n d e  f a v or i s e r ,  m a i s  ne  s ’  i m p os e  que  l or s qu e 
l a  s é c ur i t é  a l i m e n t a i r e  d’  un  g r ou pe  e s t  m e na c é e  po ur  d e s 
r a i s on s  i nd é pe nd a nt e s  de  s a  v ol o nt é .  En  d e r n i e r  r e s s o r t , 
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i  l   s ’  a gi r a i t  d e  f o ur n i r  un e  a i de  di r e c t e  a u m oy e n de  f i l e t s 
de  s é c ur i t é , n ot a m m e n t  s ou s  l a  f o r m e  d e  c o upo ns  a l i - 
m e nt a i r e s  o u d e  m e s ur e s  de  s é c ur i t é  s o c i a l e . L’  Ét a t  vi o- 
l e r a i t  c e t t e  o bl i g a t i on  s ’  i l  l a i s s a i t  m o ur i r  de  f a i m  d e s 
pe r s on ne s  n ’  a y a n t  a uc un  m o ye n de  s u bve ni r  à  l e u r s  pr o- 
pr e s  b e s o i n s .  L’  a p pe l  d e  l ’  É t a t  à  l ’  a i de  i nt e r n a t i on a l e 
hu m a ni t a i r e ,  l o r s que  l ui - m ê m e  n’  e s t  pa s  e n m e s ur e 
d’  a s s u r e r  l e  r e s pe c t  du  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n de  s a  p o- 
pu l a t i on,  r e l è ve  é ga l e m e nt  d e  c e t t e  ob l i ga t i o n.  Le s  Ét a t s 
qu i ,  p a r  né gl i ge nc e  o u or g ue i l  na t i ona l  dé pl a c é , o m e t t e nt 
c e t  a p pe l  o u n e  l ’  e f f e c t ue nt  q u’  a ve c  u n r e t a r d dé l i b é r é ,
vi ol e n t  c e t t e  ob l i ga t i on .

30. Da ns  s on pr e m i e r  r a pp or t , l e  R a pp or t e u r  s p é c i a l  a 
é t ud i é  l e  c a s  de  l a  f a m i ne  e n Ré p ub l i q ue  p opu l a i r e 
dé m o c r a t i qu e  de  Co r é e , qu i  a  d é c i m é  q ue l qu e  12 à  15  % 
de  l a  pop ul a t i on  d u p a y s  d a n s  l e s  a nné e s  9 0. I l  a  s a l u é 
l ’  a c t i on m e né e  p a r  l e  P AM  e t  p l us i e ur s  o r g a ni s a t i o ns 
no n go uve r n e m e nt a l e s  po ur  t e nt e r  de  ve ni r  e n a i de  à  l a 
po pu l a t i o n de  l a  R é pu bl i qu e  po pul a i r e  dé m o c r a t i que  d e 
Co r é e ,  m a i s  a  no t é  qu e  c e r t a i n e s  ON G s ’  é t a i e n t  i n- 
qu i é t é e s  d u f a i t  q ue  l ’  a i de  é t a i t  dé t ou r né e  pa r  l e  Gou ve r - 
ne m e nt . Le  21  j u i n  2 001 , l e  Di r e c t e ur  e x é c ut i f  du  PA M  a 
a d r e s s é  u ne  l e t t r e  a u  R a pp or t e ur  s p é c i a l  p our  a ppo r t e r 
c e r t a i ns  é c l a i r c i s s e m e n t s  c o nc e r n a n t  l e s  p a r a gr a p he s  3 0
e t  7 8 de  s o n p r e m i e r  r a ppo r t . I l  e x pl i qu e  da n s  c e t t e  l e t t r e 
qu e  l e  PA M  e t  di ve r s e s  ONG  s on t  i nt e r v e n us  m a s s i ve - 
m e nt  p our  v e ni r  e n  a i de  a u x po pul a t i on s  a f f a m é e s . Le 
PA M  e t  s e s  pa r t e na i r e s  n’  o nt  o pé r é  que  d a n s  l e s  r é gi on s 
a u xq ue l l e s  i l s  a va i e n t  a c c è s  a f i n  d ’  y é v a l ue r  l e s  be s o i ns 
e t  d e  s ur ve i l l e r  l a  d i s t r i bu t i on de  no ur r i t ur e  a ux  p e r s on- 
ne s  s o uf f r a nt  de  l a  f a i m . Le  p r og r a m m e  m i s  e n  o e uv r e 
pa r  l e  PA M  da n s  l e  pa ys  é t a i t  pr é c i s é m e n t  c on ç u  de  m a - 
ni è r e  à  é vi t e r  l e s  dé t o ur ne m e nt s . Le  PA M  e t  s e s  pa r t e - 
na i r e s  on t  a pp l i qu é  l e s  m ê m e s  c r i t è r e s  :  s i  l ’  a c c è s  l e ur 
é t a i t  r e f us é , l ’  a i de  n’  é t a i t  p a s  f o ur n i e . Le  PA M  a  r e c onn u
t o ut e f oi s  q ue ,  m a l gr é  c e r t a i ns  pr og r è s , l ’  a c c è s  à  c e r t a i n e s 
pr ov i n c e s  d e  l a  Ré pub l i que  p op ul a i r e  dé m oc r a t i q ue  de 
Co r é e  a ux  f i ns  d e  s ur ve i l l a n c e  de  l a  d i s t r i bu t i on de  n our - 
r i t u r e  c o nt i nu a i t  de  l e ur  ê t r e  r e f u s é .

31. Le  R a p por t e ur  s p é c i a l  a  r é po nd u a u Di r e c t e ur  e x é - 
c u t i f  du PA M  p a r  u ne  l e t t r e  da t é e  d u 2 9  j u i n 20 01,  d a n s 
l a qu e l l e  i l  s ’  e s t  f é l i c i t é  d e s  é c l a i r c i s s e m e n t s  a ppo r t é s  pa r 
l e  P AM  e t  d e s  pr og r è s  e nr e gi s t r é s  e n v ue  d ’  ob t e ni r 
l ’  a c c è s  à  c e r t a i ne s  p r o vi n c e s  de  l a  Ré pu bl i qu e  po pul a i r e 
dé m o c r a t i qu e  d e  Co r é e . I l  a  pr i s  no t e  de  l a  d é c l a r a t i o n d e 
c o ns e n s us  s i gn é e  l e  3 0  m a r s  20 01 pa r  d i v e r s e s  e nt i t é s 
de s  Na t i o ns  Un i e s ,  do na t e u r s  e t  O NG  op é r a n t  a c t ue l l e - 
m e nt  d a ns  c e  p a y s .  Se l o n c e t t e  dé c l a r a t i on , i l  r e s t e  e n- 
c o r e  b e a u c o up à  f a i r e  p our  q ue  l e s  c on di t i ons 

d’  i n t e r ve nt i on  p ui s s e nt  ê t r e  q ua l i f i é e s  de  s a t i s f a i s a n t e s ,
e n  p a r t i c ul i e r  s i  l ’  o n ve u t  qu e  l ’  a i de  f ou r ni e  a u t i t r e  d e s 
pr og r a m m e s  c on t r i b ue  à  un r e dr e s s e m e nt  e t  à  un  d é v e - 
l o pp e m e nt  d ur a bl e s . L e  Ra p po r t e ur  s pé c i a l  a  é ga l e m e n t 
i n di qu é  q ue  l e s  i n f or m a t i o ns  f i gur a nt  d a ns  s on pr é c é de nt 
r a pp or t  s ’  a ppu ya i e nt  s u r  d e s  d onn é e s  d é t a i l l é e s  ne  p or - 
t a nt  q ue  s u r  l a  pé r i o de  19 95 - 2 000  e t  n on  s ur  l a  s i t u a t i on 
a c t u e l l e .  L e  p r i nc i pa l  doc u m e nt  do nt  i l  s ’  é t a i t  i ns pi r é ,
i n t i t u l é  «  Le s  d ys f on c t i on ne m e n t s  de  l ’  a i de  a l i m e n t a i r e 
e n  C or é e  du  No r d  » , é t a bl i  p a r  de s  or g a n i s a t i on s  n on 
go uv e r ne m e n t a l e s , e n pa r t i c u l i e r  l ’  ONG  f r a nç a i s e  A CF ,
da t a i t  de  f é vr i e r  200 0 e t  c o uv r a i t  uni qu e m e nt  l a  p é r i o de 
a l l a nt  de  1 995  à  2 000 . Ce  do c u m e n t  e xp os a i t  l e s  r a i s on s 
po ur  l e s q ue l l e s  AC F e t  d’  a ut r e s  O NG  s ’  é t a i e nt  r e t i r é e s 
de  l a  Ré p ub l i qu e  po pul a i r e  dé m o c r a t i que  d e  Cor é e . A u
m o m e nt  de  l a  m i s e  a u po i nt  d e  s on  r a pp or t  à  l a  Com m i s - 
s i on , l e  Ra ppo r t e u r  s pé c i a l  n’  a va i t  a u c u ne  r a i s on de 
m e t t r e  e n  c a us e  c e s  i nf or m a t i o ns .  C e l a  é t a nt ,  i l  p r e nd 
a c t e  d e s  pr ogr è s  a c c o m p l i s  p a r  l e  P AM  e t  s e s  pa r t e na i r e s 
e n  v ue  d’  a v oi r  a c c è s  a u x p op ul a t i on s  d a n s  l e  be s oi n e t  s e 
f é l i c i t e  d e  l ’  a c t i on  i m po r t a nt e  m e n é e  à  bi e n  pa r  l e  PA M . 

32. L’  e x e r c i c e  du dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n, a u  m ê m e  t i t r e 
qu e  c e l ui  d e s  a u t r e s  dr oi t s  é c ono m i que s ,  s oc i a u x e t 
c u l t ur e l s , e s t  a s s or t i  de  c e r t a i n e s  r é s e r v e s  da ns  l a  m e s u r e 
où  i l  doi t  ê t r e  a s s ur é  pr o gr e s s i v e m e nt  e t  a u m a xi m um 
de s  r e s s o ur c e s  d i s pon i b l e s . Co nf o r m é m e nt  a u p r e m i e r 
pa r a gr a ph e  de  l ’  a r t i c l e  2 du  P a c t e  i nt e r na t i on a l  r e l a t i f 
a u x dr oi t s  é c o no m i que s ,  s o c i a u x e t  c ul t ur e l s  : 

«  Ch a c un de s  É t a t s  pa r t i e s  . ..  s ’  e n ga g e  à  a gi r  ...  au 
m a xi m u m  d e  s e s  r  e s s ou r  c e s  di s p oni bl e s  . ..  [ e n
vu e  d’  a s s ur e r ]  pr  og r  e s s i ve m e n t  l e  pl e i n  e xe r c i c e 
de s  dr oi t s  r e c on nu s  d a n s  l e  pr é s e nt  pa c t e  pa r  t ous 
l e s  m o ye n s  a pp r o pr i é s .. . » .

33. Ce l a  s i gn i f i e  qu e  l ’  o n n’  a t t e n d p a s  d’  un  p a ys  p a u- 
vr e  qu ’  i l  a s s u r e  i m m é di a t e m e nt  l e s  m ê m e s  a va n t a ge s 
é c on om i qu e s , s oc i a ux e t  c u l t ur e l s  q u’  u n pa ys  r i c he .
To ut e f oi s , m ê m e  l e  pa ys  l e  p l u s  p a u vr e  e s t  t e nu 
d’  a s s u r e r  l e  m a x i m um  de s  r e s s o ur c e s  do nt  i l  d i s pos e  e t ,
a u  m oi ns ,  l a  s a t i s f a c t i on de  l ’  e s s e nt i e l  d e s  dr oi t s  é c ono- 
m i qu e s , s oc i a u x e t  c u l t ur e l s 20. La  n ot i on  de  r é a l i s a t i on 
pr og r e s s i ve  ne  p e u t  ê t r e  i nv oq ué e  p our  j us t i f i e r  l a  pe r - 
s i s t a n c e  de  l ’  i n j u s t i c e  e t  d e  l ’  i né ga l i t é .  El l e  e x i g e  de s 
Ét a t s  qu’  i l s  v e i l l e nt  à  a m é l i o r e r  c ons t a m m e nt  l a  c a p a c i t é 
de  c ha c un  d e  s e  no ur r i r  e t  à  é l i m i n e r  l a  f a i m . Ce l a  i m pl i - 
qu e  a u s s i  l e  «  p r i nc i pe  de  n on - r é gr e s s i o n  », s e l on  l e q ue l 
un  É t a t  n e  doi t  pa s  a do pt e r  de  po l i t i q ue s  r é g r e s s i ve s  s us - 
c e pt i b l e s  d ’  e n t r a î ne r  u ne  dé t é r i o r a t i o n de  l ’  a c c è s  à 
l ’  a l i m e nt a t i on . Ce  qu e  pe u ve nt  f a i r e  l e s  É t a t s ,  pa r  c o ns - 
é q ue nt , c ’  e s t  a d op t e r  u n p l a n d’  a c t i on  a s s or t i  d’  o bj e c t i f s 
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c o nc r e t s  e t  de  d é l a i s  p r é c i s  e t  s ui vr e  l e s  pr og r è s  a c c om - 
pl i s  a u f i l  du  t e m ps  a f i n de  m e s u r e r  l a  r é a l i s a t i o n pr o- 
gr e s s i ve .

34. En f i n,  a u  r e ga r d  d u d r o i t  i n t e r na t i ona l , 
l ’  i n t e r di c t i on  d e  l a  di s c r i m i n a t i on  n’  e s t  pa s  s uj e t t e  à  l a 
r é s e r v e  d e  l a  r é a l i s a t i on pr og r e s s i ve .  L ’  o bl i ga t i o n de  ne 
pa s  e x e r c e r  de  d i s c r i m i na t i o n r e v ê t  un  c a r a c t è r e  i m m - 
é di a t  e t  a uc une  d i s c r i m i na t i o n da n s  l ’  a c c è s  à 
l ’  a l i m e nt a t i on , f o ndé e  s ur  l a  r a c e ,  l a  c ou l e u r ,  l e  s e x e , l a 
l a ng ue , l a  r e l i g i o n, l ’  opi ni on  po l i t i q ue  o u t ou t e  a u t r e 
op i n i o n, l ’  or i gi ne  na t i ona l e  o u s oc i a l e ,  l a  f or t un e ,  l a 
na i s s a nc e  o u t ou t e  a u t r e  s i t ua t i o n,  c o m m e  l e  s t i pu l e  l e 
pa r a gr a ph e  2 d e  l ’  a r t i c l e  2 du  Pa c t e  i nt e r na t i o na l , ne 
pe ut  s e  j us t i f i e r ,  y c o m pr i s  p a r  l a  f a i b l e s s e  d e s  r e s s our - 
c e s  di s po ni bl e s .  L e  R a p por t e ur  s p é c i a l  e s t  f e r m e m e nt 
a t t a c h é  à  c e  p r i nc i pe  s e l o n l e que l  l a  no n- di s c r i m i na t i on
do i t  s ’  a p pl i qu e r  i m m é di a t e m e nt  e t  n e  d oi t  pa s  ê t r e  a s s u- 
j e t t i e  à  l a  no t i on  de  r é a l i s a t i on  p r og r e s s i ve .

35. Le  R a p por t e ur  s p é c i a l  p r é c on i s e  a us s i 
l ’  i n vo c a b i l i t é  d u dr o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on . Qu’  e n t e n d- on  pa r 
«  i n vo c a b i l i t é  » ?  En s u bs t a n c e , c e  t e r m e  s ’  a p pl i qu e  a u x
dr oi t s  qu i  pe u ve nt  ê t r e  i n vo qu é s  de va n t  l e s  t r i buna ux .
Ce l a  s i gn i f i e  qu e  l a  vi c t i m e  d e  v i o l a t i o ns  de  c e s  dr oi t s 
pe ut  s ol l i c i t e r  un  r e c o ur s  j ud i c i a i r e .  L e  pr o bl è m e  e s t  qu e , 
po ur  l ’  i n s t a nt , no m br e  d’  É t a t s  ne  r e c o nn a i s s e nt  pa s 
l ’  i n vo c a b i l i t é  d e s  dr oi t s  é c on om i qu e s ,  s oc i a u x e t  c u l t u- 
r e l s , a ux qu e l s  i l s  a c c o r de nt  u n s t a t ut  b i e n m oi ndr e 
qu ’  a ux  dr oi t s  c i vi l s  e t  po l i t i que s .  M ê m e  l or s qu ’  i l s  s o nt 
i n s c r i t s  da ns  l a  c ons t i t ut i o n na t i o na l e ,  l e s  dr oi t s  é c ono- 
m i qu e s , s oc i a u x e t  c u l t ur e l s  s ont  s ouv e n t  c on s i dé r é s 
c o m m e  de  s i m pl e s  d i r e c t i ve s  à  l ’  i nt e nt i o n de s  g ouv e r - 
ne m e nt s  e t  non  c om m e  de s  d r o i t s  d on t  l e s  t r i b un a ux 
pe uv e n t  i m p os e r  l ’  a pp l i c a t i o n.  Ce l a  s ’  e x pl i qu e r a i t  p a r  l e 
f a i t  q ue  l e s  q ue s t i on s  de  f o r m ul a t i on de  p ol i t i que s  e t 
d’  a l l o c a t i o n d e  r e s s o ur c e s  s on t  d u r e s s o r t  de  l ’  e x é c ut i f  e t 
no n de s  t r i bun a u x.  Le  C om i t é  d e s  dr oi t s  é c ono m i qu e s ,
s o c i a u x e t  c ul t u r e l s  a  c e p e n da nt  f a i t  r e s s or t i r  qu e  l e s 
t r i b un a ux  s ’  oc c u pa i e n t  dé j à  de  no m b r e u s e s  que s t i on s  qui 
on t  d’  i m p or t a n t e s  i nc i d e nc e s  f i na nc i è r e s . I l  a  e n ou t r e 
e s t i m é , a u pa r a g r a phe  1 0 d e  s o n O bs e r v a t i o n g é n é r a l e 
No  9 , que  l ’  a d op t i on d’  une  c l a s s i f i c a t i o n r i gi de  d e s 
dr oi t s  é c on om i qu e s , s oc i a u x e t  c u l t ur e l s  q ui  l e s  p l a c e r a i t 
e n  d e h or s  d e  l a  j u r i d i c t i o n de s  t r i bun a u x s e r a i t  a r b i t r a i r e 
e t  i nc om p a t i bl e  a v e c  l e  pr i n c i pe  de  l ’  i n di vi s i b i l i t é  e t  d e 
l ’  i n t e r dé pe nda nc e  de s  d e ux  t yp e s  de  dr oi t s  de  l ’  ho m m e . 

36. I l  r e s s or t  d’  u n a t e l i e r  s u r  l ’  i nv oc a bi l i t é , r é c e m m e nt 
or ga ni s é  pa r  l e  Ha ut  Co m m i s s a r i a t  a ux dr oi t s  de 
l ’  ho m m e 21, qu e  de s  p r og r è s  s on t  a c t ue l l e m e nt  r é a l i s é s 
da ns  c e  d om a i n e  t a nt  à  l ’  é c h e l on na t i o na l  qu’  a u  ni ve a u 
i n t e r n a t i on a l .  A i n s i ,  p l us i e ur s  p a y s , do nt  l ’  Af r i q ue  d u
Su d,  l a  C ol om b i e  e t  l ’  I nde  o nt  dé c i dé  qu e  l ’  a pp l i c a t i o n
de s  dr oi t s  é c o no m i que s ,  s o c i a u x e t  c ul t u r e l s  po uva i t  ê t r e 
i m po s é e  p a r  l a  l oi , e t  une  j ur i s p r u de n c e  e n l a  m a t i è r e 
c o m m e n c e  à  s e  m e t t r e  e n  pl a c e .  Au  n i ve a u  i nt e r na t i on a l , 
un  n ou ve l  é l a n  e s t  a c t u e l l e m e n t  a pp or t é  a u  pr oj e t  de 
pr ot oc ol e  f a c u l t a t i f  s e  r a pp or t a n t  a u Pa c t e  i nt e r n a t i o na l 
r e l a t i f  a ux  dr oi t s  é c on om i qu e s , s oc i a u x e t  c u l t ur e l s , qu i 
pe r m e t t r a i t  a u  C om i t é  d e  r e c e v oi r  d e s  c o m m uni c a t i o ns 
é m a n a n t  d e  pa r t i c u l i e r s . L e  Ra ppo r t e ur  s pé c i a l  e s t 
c o nv a i nc u  q ue  l ’  a d opt i o n d e  c e  pr oj e t  de  p r ot oc ol e  f a - 
c u l t a t i f  a u r a i t  po ur  e f f e t  d e  r e n f o r c e r  l a  r e c o nna i s s a nc e 
e t  l a  r é a l i s a t i o n du dr oi t  à  l ’  a l i m e nt a t i o n e t  i l  s e  f é l i c i t e 
de  c e  que  l a  C om m i s s i on  de s  dr oi t s  de  l ’  ho m m e  a i t 
dé c i dé , a u pa r a g r a phe  8  c )  d e  s a  r é s ol ut i o n 2 00 1/ 3 0 du 
20  a vr i l  20 01,  d e  nom m e r  u n e x pe r t  i nd é p e n da n t  c ha r g é 
d’  e x a m i ne r  l a  qu e s t i o n.  I l  e s t  é g a l e m e nt  d ’  a v i s  qu e ,  d e 
m ê m e  q u’  i l  e s t  p r é vu da ns  l a  C onv e n t i o n c o nt r e  l a  t o r - 
t u r e  e t  a ut r e s  p e i ne s  o u t r a i t e m e nt s  c r u e l s , i n hum a i ns  ou 
dé gr a d a nt s  ( r é s o l u t i o n 39/ 46 , a nn e x e , de  l ’  As s e m bl é e 
gé né r a l e ) , l e  Co m i t é  de s  d r o i t s  é c o nom i q ue s , s o c i a ux  e t 
c u l t ur e l s  d oi t  ê t r e  h a b i l i t é  à  r e c e voi r  de s  p l a i nt e s  é m a - 
na nt  d e  t ou t e  pe r s onn e  don t  l e  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n a  é t é 
r e f u s é  ou  a  é t é  vi ol é  d e  t ou t e  a u t r e  f a ç on 22.

I I I. Le  dr  o it à  l’  alime nt a t ion
da ns le s sit ua t ions de c o nflit  ar  mé *

37. La  p r é s e n t e  s e c t i o n p or t e  s u r  l e  dr oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  d a n s  l e s  s i t u a t i on s  de  c o nf l i t  a r m é . Da ns 
s o n pr e m i e r  r a pp or t , l e  Ra pp or t e u r  s pé c i a l  a  pr é s e nt é  l e 
dr oi t  i nt e r na t i o na l  h um a ni t a i r e  c om m e  un  é l é m e n t  i m - 
po r t a n t  d e  l ’  a r s e n a l  j u r i d i q ue  de s t i né  à  p r ot é g e r  l e  d r oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on . Le s  d i s pos i t i o ns  pr é vu e s  p a r  l e  dr oi t  i n- 
t e r n a t i on a l  hu m a ni t a i r e , s on t  e xa m i né e s  e t  l ’  on  do nn e 
qu e l qu e s  e x e m p l e s  de  l a  m a ni è r e  d on t  e l l e s  s o nt  a c t u e l - 
l e m e nt  vi ol é e s  d a n s  l e  m on de  e nt i e r .

38. Le  C I C R, or ga n i s m e  c h a r gé  de  d é f e nd r e  e t  d e 
dé ve l o ppe r  s ys t é m a t i q ue m e n t  l e  dr oi t  i nt e r na t i o na l  h u- 
m a ni t a i r e , e s t i m e  que  l e s  c o nf l i t s  a r m é s  s ont  u ne  de s 
r a i s on s  e s s e nt i e l l e s  du  m a nq ue  de  n our r i t u r e  e t  de s  vi o- 
l a t i on s  d u dr o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on . Pou r t a n t , l e  dr oi t  i nt e r - 
na t i on a l  hu m a n i t a i r e  n’  a  g uè r e  é t é  é vo qu é  da n s  l e  dé ba t 
i n t e r n a t i on a l  s u r  l e  dr oi t  à  l ’  a l i m e nt a t i o n23. Le  C I CR 
s o ut i e nt  qu e  l e  dr oi t  h um a ni t a i r e  p r é v oi t  de  no m br e u s e s 

*  Ce t t e  s e c t i o n  s ’  i n s p i r e  d e s  d é b a t s  e t  d e s  t r a v a u x  me n é s 
a v e c  l e  C I C R, e t  t i e n t  c o m p t e  e n  p a r t i c u l i e r  d e s  c o n s e i l s  d e 
J e l e n a  Pe j i c ,  à  l a q u e l l e  l e  Ra p p o r t e u r  s p é c i a l  e x p r i me  s a 
g r a t i t u d e .
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di s p os i t i on s  p or t a nt  s u r  l a  pr ot e c t i on  d e  l ’  a c c è s  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  d a n s  l e s  s i t u a t i on s  de  c o nf l i t  a r m é  e t  qu’  i l 
do i t  p a r  c o ns é qu e n t  ê t r e  c on s i dé r é  c om m e  u n é l é m e n t 
e s s e nt i e l  d u c a d r e  j u r i di q ue  d e s t i n é  à  p r o t é ge r  l e  dr oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on .

39. Du r a nt  l e s  c on f l i t s  a r m é s ,  l a  f a i m  e t  l a  m a l n ut r i t i on 
f o nt  b e a u c o up pl us  de  m or t s  qu e  l e s  f u s i l s  e t  l e s  bo m b e s . 
Le s  j e une s  e nf a n t s , q ui  s o nt  e xt r ê m e m e nt  v ul né r a bl e s 
f a c e  à  l a  m a l n ut r i t i o n e t  qu i  s ou f f r e n t  l e  pl us  e n  c a s  de 
de s t r u c t i on  de  l a  s é c ur i t é  a l i m e n t a i r e , e n  s o nt  f o r c é m e nt 
l e s  pr i nc i p a l e s  vi c t i m e s . La  f a m i ne  e s t  pa r f o i s  u t i l i s é e 
c o m m e  une  a r m e  p ol i t i qu e  :  l e s  r é c o l t e s  s o nt  dé t r u i t e s  ou 
e m po i s onn é e s  e t  l ’  a c h e m i ne m e nt  de s  s e c ou r s  d’  ur ge n c e 
e s t  bl oqu é .  Pa r f oi s , de s  p op ul a t i on s  s on t  dé p l a c é e s  de 
l e ur s  f oy e r s , l e  b ut  e x pl i c i t e  é t a n t  d e  l e s  p r i ve r  d e s 
m o ye ns  de  s e  n ou r r i r .  T r è s  s ou ve n t ,  l e s  gr oup e s  vu l n é r a - 
bl e s  –  f e m m e s ,  e nf a nt s ,  pr i s on ni e r s  de  g ue r r e , dé t e n us  –
qu i  n’  ont  a uc u n m o ye n  d e  s ’  a l i m e n t e r  s on t  c on da m né s  à 
m o ur i r  de  f a i m  s ur  pl a c e .

40. C’  e s t  l e  Co m i t é  i n t e r na t i o na l  de  l a  Cr oi x- Rou ge 
( C I C R)  qu i  a  é t é  l e  p r e m i e r  à  a vo i r  dé f e nd u s ys t é m a t i - 
qu e m e n t  e t  dé v e l op pé  c o nc e pt ue l l e m e nt  l e  d r oi t  hum a - 
ni t a i r e  :  n é  a u l e nde m a i n de  l a  b a t a i l l e  d e  S ol f e r i n o e n
18 59 , i l  e s t  a uj ou r d’  hu i  l e  pr om o t e ur  e t  l e  g a r di e n de  c e 
dr oi t .  Su r  l e  pl a n  t h é o r i q ue , i l  f a ut  a u s s i  m e n t i o nn e r  l e 
r ô l e  c r uc i a l  j ou é  pa r  F yod or  F yod or ovi c h  M a r t e n s , ph i - 
l o s o ph e  d u dr o i t  e t  j ur i s c on s u l t e  d u G ou ve r ne m e nt  de 
Ru s s i e  l o r s  de  l a  Con f é r e n c e  d e  l a  pa i x de  La  H a ye  d e 
18 99 , e t  pa r  s on  a s s i s t a nt  A nd r é  M a nde l s t a m . Se l on  l e u r 
t h é o r i e , l e  dr oi t  hum a n i t a i r e  a  s a  r a c i n e  da n s  l a 
«  c o ns c i e nc e  d u m o nde  »  a p pe l é e  a us s i  «  c o ns c i e nc e 
pu bl i q ue   »,  ou  p l u s  p r é c i s é m e n t  d a n s  l a  « c on s c i e n c e  d e 
l ’  i d e n t i t é   » t e l l e  qu e  l a  dé f i ni t  L udw i g  F e ue r b a c h , ph i l o- 
s o ph e  a l l e m a nd , qu i  a  é c r i t 24 : 

«  La  c ons c i e nc e  e n t e n du e  d a n s  l e  s e ns  l e  p l us  s t r i c t 
n’  e x i s t e  qu e  p ou r  un ê t r e  qu i  a  p ou r  o bj e t  s a  p r op r e 
e s pè c e  e t  s a  p r o pr e  e s s e nc e .  Ê t r e  d oué  d e  c on s - 
c i e n c e , c ’  e s t  ê t r e  do ué  de  s c i e nc e  ( do nc  d e  d r o i t ) .
La  s c i e nc e  e s t  l a  c on s c i e n c e  d e s  e s pè c e s . Or ,  s e ul 
un  ê t r e  q ui  a  po ur  ob j e t  s a  pr opr e  e s p è c e ,  s a  p r op r e 
e s s e nc e , e s t  s us c e pt i bl e  d e  pr e nd r e  po ur  o bj e t ,  da ns 
l e ur s  s i g ni f i c a t i o ns  e s s e n t i e l l e s , de s  c ho s e s  e t  d e s 
ê t r e s  a ut r e s  q ue  l ui .  » 

41. La  C on ve n t i on de  G e nè ve , p ou r  l ’  a m é l i o r a t i on du 
s o r t  d e s  bl e s s é s  e t  d e s  m a l a de s  d a n s  l e s  f or c e s  a r m é e s  e n 
c a m p a g ne ,  o u p r e m i è r e  C onv e n t i on de  Ge nè ve , a do pt é e 
e n  1 86 4 s ur  un e  i n i t i a t i ve  d ’  H e nr y Dun a n t ,  l e  f ond a t e u r 
de  l a  Cr o i x - Ro ug e ,  s ’  i n s pi r e  d u p r i nc i pe  s ui va nt  :  i l  f a ut 

a s s u r e r  l a  vi e  à  l ’  ho m m e  b l e s s é ;  i l  e s t  vot r e  a d ve r s a i r e ,
m a i s  e n m ê m e  t e m ps  vo t r e  s e m bl a bl e ,  i l  e s t  c o m m e 
vo us ;  i l  f a ut  no ur r i r  l e s  pr i s onn i e r s ,  l e u r  d on ne r  à  b oi r e . 
C’  e s t  c e t t e  c o ns c i e nc e  d’  u ne  i de n t i t é  c o m m une  q ui 
c o ns t i t ue  l e  f on de m e n t  du dr oi t  h um a ni t a i r e .  Ce t t e 
«  c o ns c i e nc e  d u m o nde  » , q ui  p a r t  d e  l a  pe r c e pt i on 
s p on t a né e  d e  l ’  i de nt i t é  de  t ou s  l e s  ê t r e s ,  e x i g e  l a  pr ot e c - 
t i on  d e  l ’  a ut r e  e n  t a nt  qu ’  ê t r e  h um a i n 25.

42. Le  d r o i t  i n t e r na t i ona l  hum a n i t a i r e  e s t  u n e ns e m bl e 
de  r è g l e s  i ns t i t ué e s  pa r  d e s  t r a i t é s  o u pa r  l a  c out u m e , qui 
vi s e nt  e x pr e s s é m e n t  à  r é s o ud r e  de s  pr o bl è m e s  hu m a n i - 
t a i r e s ,  t e l s  q ue  c e ux  qu i  s on t  c i t é s  c i - d e s s u s , l o r s  de 
c o nf l i t s  a r m é s  t a n t  i nt e r n a t i o na u x que  n on  i n t e r na t i o- 
na ux . L’  e s s e nt i e l  du dr oi t  i nt e r n a t i on a l  h um a ni t a i r e 
c o nt e m por a i n s e  t r ouv e  da n s  l e s  q ua t r e  C on ve n t i ons  d e 
Ge nè ve  de  1 949  e t  da n s  l e s  d e u x P r ot o c o l e s  a dd i t i on ne l s 
de  1 97 7. Ce  dr oi t  c om pr e nd  e n out r e  di ve r s  t r a i t é s  q ui 
i n t e r d i s e nt  ou  r é g l e m e n t e n t  l ’  ut i l i s a t i o n de  c e r t a i n e s  a r - 
m e s ,  p a r  e x e m p l e  l a  C on ve n t i on  s u r  l ’  i nt e r di c t i on de 
l ’  e m pl oi ,  d u s t o c k a ge , de  l a  p r od uc t i o n e t  du  t r a n s f e r t 
de s  m i ne s  a nt i pe r s onn e l  e t  s ur  l e ur  de s t r u c t i on 
«  Co nv e nt i o n d ’  O t t a wa  »  de  1 99 726 q ui  i nt e r d i t 
l ’  ut i l i s a t i on de s  m i n e s  a n t i pe r s o nne l .  L e  S t a t ut  d e  Rom e 
de  l a  f ut ur e  C ou r  pé n a l e  i nt e r na t i on a l e , a do pt é  l e 
17  j ui l l e t  199 827, de vr a i t  c ont r i bu e r  à  un e  m e i l l e u r e  a p- 
pl i c a t i on  d u d r o i t  i n t e r na t i on a l  hu m a ni t a i r e .

43. Le  d r o i t  i n t e r na t i ona l  hum a n i t a i r e  a  p ou r  but  d e 
pr ot é g e r  l e s  p e r s o nne s  e t  l e s  bi e ns  e t  d e  l i m i t e r 
l ’  ut i l i s a t i on de  c e r t a i ns  m o ye ns  e t  m é t h od e s  de  c o m b a t .
I l  v i s e  a u pr e m i e r  c h e f  à  pr ot é ge r  l e s  p e r s on ne s  q ui  n e 
pa r t i c i pe nt  pa s ,  o u n e  pa r t i c i pe n t  pl u s  a u x h os t i l i t é s , n o- 
t a m m e n t  l e s  po pu l a t i o ns  c i vi l e s , l e s  b l e s s é s  ou  l e s  pr i - 
s o nn i e r s  de  gu e r r e . L e s  f e m m e s  e t  l e s  e n f a nt s  s ont  a ut o- 
m a t i qu e m e nt  vi s é s  pa r  l e s  c o nv e nt i o ns  e t  p r ot oc ol e s 
pe r t i n e nt s  e n t a nt  qu e  pe r s o nn e s  ne  pa r t i c i pa nt  pa s  a u x
ho s t i l i t é s  e t  bé né f i c i e nt  d’  un e  p r o t e c t i on  s p é c i a l e . 
Co nt r a i r e m e nt  a u x dr o i t s  é c o no m i q ue s , s o c i a ux  e t  c ul t u- 
r e l s , l e  dr oi t  i nt e r n a t i on a l  h um a ni t a i r e  n ’  e s t  pa s  s ou m i s  à 
un e  r é a l i s a t i o n pr ogr e s s i v e  m a i s  do i t  t o uj our s  ê t r e  a p pl i - 
qu é  i m m é d i a t e m e n t .  I l  l i e  t a nt  l e s  Ét a t s  q ue  l e s  a c t e u r s 
a u t r e s  qu e  de s  É t a t s  e t  s e s  r è gl e s  ne  s o uf f r e n t  a uc un e 
dé r o ga t i o n.  Un  d e  s e s  p r i n c i pe s  f on da m e nt a u x e s t  qu e 
l e s  pa r t i e s  à  un  c onf l i t  a r m é  doi ve nt  à  t o ut  m o m e n t  f a i r e 
l a  d i s t i n c t i on  e nt r e  l a  po pu l a t i o n c i v i l e  e t  l e s  c om ba t - 
t a nt s ,  a i ns i  q u’  e n t r e  l e s  ob j e c t i f s  c i vi l s  e t  l e s  ob j e c t i f s 
m i l i t a i r e s ,  e t  d i r i ge r  l e u r s  a t t a qu e s  c o nt r e  de s  o bj e c t i f s 
m i l i t a i r e s  e xc l u s i ve m e nt .

44. Bi e n  q ue  l e  dr oi t  i nt e r na t i o na l  h um a ni t a i r e  n e 
m e nt i o nne  p a s  l e  d r oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n e n  t a nt  qu e  t e l ,
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no m b r e  de  s e s  di s p os i t i ons  v i s e nt  à  a s s u r e r  q ue  l e s  po- 
pu l a t i ons  n e  s e  vo i e n t  pa s  r e f us e r  l ’  a c c è s  à  l a  no ur r i t u r e 
du r a nt  l e  c onf l i t .  Ce r t a i n e s  d e  c e s  r è gl e s  s o nt  de  c a r a c t - 
è r e  pr é ve nt i f ;  d ’  a ut r e s  s ’  a p pl i qu e n t  a ux  s e c o ur s  e t  à 
l ’  a i de  hu m a ni t a i r e  l o r s que  l a  pr é ve nt i on  a  é c ho ué ,  e t 
d’  a u t r e s  e n c or e  pr é vo i e nt  l ’  a c c è s  d e  c e r t a i ns  g r ou pe s  de 
po pu l a t i o n à  l a  no ur r i t ur e . Pa r m i  l e s  r è gl e s  de  c a r a c t è r e 
pr é v e n t i f  f i gu r e nt  l ’  i n t e r di c t i on  d ’  a f f a m e r  l e s  c i vi l s  e n
t a nt  q ue  m é t ho de  d e  c om ba t , l ’  i nt e r di c t i on  de  d é t r ui r e 
l e s  r é c ol t e s , l e s  de n r é e s  a l i m e nt a i r e s , l ’  e a u  e t  d ’  a ut r e s 
é l é m e n t s  i n di s pe ns a bl e s  à  l a  s ur v i e  de s  po pul a t i on s  c i - 
vi l e s ,  e t  l ’  i n t e r d i c t i o n d e s  d é pl a c e m e nt s 
f o r c é s . 

Ut i l i s at i on d e  l a  f am i ne  c o nt r  e  l e s  c i vi l s 
c om m e  m é t hode  de  c om ba t 

45. Ut i l i s e r  c o nt r e  l e s  p e r s on ne s  c i v i l e s  l a  f a m i ne 
c o m m e  m é t ho de  de  c om b a t  e s t  i n t e r di t  l or s  de s  c onf l i t s 
a r m é s  t a n t  i nt e r na t i o na ux qu e  non  i nt e r n a t i on a u x28. Ce t t e 
i n t e r d i c t i o n e s t  v i ol é e  no n s e ul e m e nt  l o r s que  l e  r e f us  de 
do nn e r  a c c è s  à  l a  nou r r i t u r e  e nt r a î ne  l a  m or t , m a i s  a u s s i 
l o r s qu e  l a  pop ul a t i on  s ouf f r e  de  l a  f a i m  p our  a voi r  é t é 
pr i v é e  de  s our c e s  ou de  pr ov i s i on s  a l i m e nt a i r e s . 
L’  i n t e r di c t i on  d ’  u t i l i s e r  l a  f a m i ne  c o m m e  a r m e  de  c o m - 
ba t  e s t  p r é c i s é e  p a r  de s  d i s po s i t i o ns  i n t e r di s a nt 
d’  a t t a que r  ou de  d é t r ui r e  de s  é l é m e nt s  i nd i s p e n s a b l e s  à 
l a  s ur vi e  d e s  po pu l a t i o ns  c i vi l e s , y c om pr i s  l e s  d e n r é e s 
a l i m e n t a i r e s  e t  l ’  e a u  p ot a bl e 29 : 

«  I l  e s t  i n t e r di t  d’  u t i l i s e r  c ont r e  l e s  pe r s o nn e s  c i - 
vi l e s  l a  f a m i n e  c o m m e  m é t h od e  de  c o m ba t .  I l  e s t 
pa r  c o ns é qu e nt  i nt e r d i t  d’  a t t a que r ,  de  d é t r ui r e ,
d’  e n l e ve r  o u d e  m e t t r e  hor s  d’  us a ge  à  c e t t e  f i n  de s 
bi e n s  i nd i s pe n s a bl e s  à  l a  s u r v i e  de  l a  p op ul a t i on 
c i vi l e , t e l s  q ue  l e s  de nr é e s  a l i m e n t a i r e s  e t  l e s  z on e s 
a g r i c o l e s  q ui  l e s  pr o du i s e nt , l e s  r é c o l t e s , l e  bé t a i l , 
l e s  i n s t a l l a t i on s  e t  r é s e r ve s  d’  e a u  po t a bl e  e t  l e s  o u- 
vr a g e s  d’  i r r i g a t i o n.  »

46. La  d e s t r u c t i on  m a t é r i e l l e  e n gl obe  l a  d e s t r uc t i o n d e 
r é c o l t e s  pa r  d e s  d é f o l i a nt s  c h i m i qu e s  ou  l a  p ol l ut i o n de 
r é s e r v oi r s  d’  e a u . I l  y a  é ga l e m e n t  vi o l a t i on l o r s q ue  d e s 
m i ne s  t e r r e s t r e s  r e nd e n t  d e s  z one s  a gr i c ol e s  i m pr opr e s  à 
l a  c ul t ur e .  Au x t e r m e s  du St a t ut  de  Ro m e  d e  l a  Cou r 
pé na l e  i n t e r na t i on a l e , l e  f a i t  d’  a f f a m e r  d é l i bé r é m e nt  d e s 
c i vi l s , c om m e  m é t h ode  d e  g ue r r e , e n  l e s  pr i va nt  d e  b i e ns 
i n di s p e ns a b l e s  à  l e ur  s ur v i e  c ons t i t ue  u n c r i m e  de  g ue r r e 
da ns  l e s  c o nf l i t s  a r m é s  i n t e r n a t i ona ux 30. Un  e xe m pl e  d e 
c e  t yp e  d e  vi o l a t i on s ’  e s t  p r odu i t  l or s qu e , e n t r e  a vr i l 
19 92  e t  j ui n 1 99 5,  de s  uni t é s  de  l ’  Ar m é e  f é dé r a l e  yo ug o- 
s l a v e  e t  de s  m i l i c e s  s e r be s  on t  a s s i é g é  l a  vi l l e  d e  Sa r a j e - 

vo , i m pos a n t  u n bl oc u s  a l i m e nt a i r e  qui  s ’  e s t  s o l dé  p a r 
de s  m i l l i e r s  d e  m o r t s 31.

Dé p l ac e m e nt s  f or  c é s 

47. L’  i n t e r di c t i on  d e  pr o c é de r  à  d e s  dé pl a c e m e nt s 
f o r c é s  de  p opu l a t i on vi s e  é ga l e m e nt  à  e m pê c h e r  de s  s i - 
t u a t i o ns  de  f a m i ne  l o r s  de  c on f l i t s  a r m é s .  Le s  dé p l a c e - 
m e nt s  f or c é s  s on t  i nt e r di t s  e n  ve r t u d e  l ’  a r t i c l e   49  d e  l a 
qu a t r i è m e  C onv e n t i on de  Ge nè ve , r e l a t i ve  à  l a  p r ot e c t i o n
de s  pe r s o nn e s  c i vi l e s  e n t e m ps  de  g ue r r e , e n da t e  du 
12  a oû t  1 94 9, qu i  i nt e r di t  l e s  t r a n s f e r t s  f or c é s , e n  m a s s e 
ou  i nd i vi du e l s , de  pe r s onn e s  d a ns  l e s  s i t u a t i on s 
d’  oc c u pa t i o n, s a uf  s i  l a  s é c ur i t é  d e  l a  po pul a t i on  o u
d’  i m pé r i e us e s  r a i s ons  m i l i t a i r e s  l ’  e xi ge nt 32. Da ns  c e  c a s , 
l ’  é v a c ua t i o n d oi t  ê t r e  e f f e c t u é e  da ns  de s  c on di t i on s  s a t i s - 
f a i s a n t e s  «  d’  a l i m e nt a t i on  » . De s  d i s p os i t i on s  a na l o gu e s 
s o nt  p r é v ue s  p ou r  l e s  c onf l i t s  no n i nt e r na t i on a u x33. Le s 
dé pl a c e m e nt s  i l l é g a ux  c ons t i t u e nt  d é s o r m a i s  u n c r i m e  d e 
gu e r r e  s e l o n l e  St a t u t  de  Ro m e  de  l a  C ou r  pé n a l e  i nt e r - 
na t i on a l e , s ’  a gi s s a nt  a us s i  bi e n de  c o nf l i t s  a r m é s  i nt e r - 
na t i on a ux  q ue  no n i nt e r na t i ona ux 34.

Se c our  s  e t  ai de  h um ani t ai r  e 
aux  popu l at i o ns  c i vi l e s 

48. De s  r è gl e s  c on c e r n a nt  l e s  s e c o ur s  e t  l ’  a i d e  h um a - 
ni t a i r e  a ux  po pu l a t i o ns  c i vi l e s  d a n s  l e s  s i t u a t i on s  de 
c o nf l i t  a r m é  s on t  é ga l e m e n t  pr é vu e s  pa r  l e  dr oi t  i nt e r na - 
t i on a l  hu m a ni t a i r e , b i e n q ue  c e s  r è gl e s  va r i e nt  s e l o n
qu ’  i l  s ’  a gi t  d e  c o nf l i t s  a r m é s  i n t e r na t i on a ux  o u n on  i n- 
t e r n a t i on a u x. Po ur  c e  q ui  e s t  de s  c onf l i t s  a r m é s  i nt e r n a - 
t i on a u x, l ’  a r t i c l e  30  d e  l a  qu a t r i è m e  Co nv e nt i o n d e 
Ge nè ve  a s s u r e  a u x pe r s o nne s  pr ot é gé e s  l e  d r oi t  de  s o l l i - 
c i t e r  de s  s e c o ur s  a up r è s  d ’  o r g a ni s m e s  hu m a ni t a i r e s .  L a 
Co nv e n t i o n s t i pu l e  qu e  l e s  É t a t s  s o nt  t e nu s  d ’  a c c o r d e r  l e 
l i br e  pa s s a ge  de  c e r t a i ns  pr od ui t s  de s t i né s  à  de s  g r ou pe s 
de  p op ul a t i on pr é c i s ,  m ê m e  s i  c e u x- c i  r e l è ve n t  de  l a 
pa r t i e  e n ne m i e . Ce t t e  d i s p os i t i on , qui  a va i t  e s s e n t i e l l e - 
m e nt  p our  b ut  d’  a s s ur e r  l ’  a c he m i n e m e nt  d e  l ’  a i d e  h um a - 
ni t a i r e  e n c a s  d e  bl o c u s , e x i g e  l e  l i b r e  p a s s a g e  d e  vi vr e s 
i n di s p e ns a b l e s  r é s e r v é s  a u x e n f a n t s  e t  a ux  f e m m e s  e n- 
c e i n t e s , bi e n qu ’  e l l e  s oi t  a s s or t i e  de  c on di t i o ns  r i go ur e u- 
s e s  ( a r t .  2 3) .  S on  c h a m p d ’  a pp l i c a t i on  a  é t é  é t e nd u e n 
ve r t u du pr e m i e r  P r ot oc o l e  a ddi t i onn e l , don t  l ’  a r t i c l e  70 ,
pa r a gr a ph e  1 p r é vo i t  de s  a c t i o ns  de  s e c o ur s  e n f a v e u r  de 
t o ut e  pop ul a t i on  c i vi l e  ne  d i s pos a n t  p a s  d u m a t é r i e l  e t 
de s  de nr é e s  né c e s s a i r e s , y c om pr i s  de  no ur r i t ur e ,  à 
c o nd i t i on  q ue  c e s  a c t i o ns  de  s e c o ur s  a i e nt  un  c a r a c t è r e 
hu m a ni t a i r e  e t  i m p a r t i a l . Ce t t e  d i s pos i t i o n e s t  a s s u j e t t i e 
a u  c on s e n t e m e nt  d e  l ’  É t a t , m a i s  l ’  on s ’  a t t e n d à  c e  qu ’  i l 
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s o i t  d onn é ,  un  É t a t  n e  pou va nt  r e f u s e r  d e  l ’  a i d e  s a u f 
po ur  d e s  r a i s o ns  e xc e pt i on ne l l e s .  I l  e xi s t e  a us s i  un e  s é r i e 
de  d i s pos i t i on s  p or t a n t  s u r  l e s  s e c o ur s  a ux  po pu l a t i o ns 
c i vi l e s  d a n s  l e s  t e r r i t oi r e s  o c c u pé s , pr é v ue s  p a r  l a  q ua - 
t r i è m e  Co nv e nt i o n de  Ge nè v e  e t  l e  p r e m i e r  Pr o t o c ol e 
a d di t i on ne l  à  c e t t e  c o nve nt i on . La  «  pu i s s a n c e  oc - 
c u pa nt e  »  e s t  t e nu e  d ’  a s s u r e r  l ’  a l i m e n t a t i on de  l a  p op u- 
l a t i on  e t  d oi t  l ui  a p po r t e r  l e s  d e n r é e s  a l i m e nt a i r e s  n é c e s - 
s a i r e s , o u a ut or i s e r  l ’  a c h e m i n e m e nt  de  s e c our s  s i  l e s 
r e s s ou r c e s  du  t e r r i t o i r e  oc c up é  s on t  i ns uf f i s a n t e s . En t r a - 
ve r  l ’  a c h e m i ne m e nt  de s  s e c ou r s  c o ns t i t ue  u n c r i m e  de 
gu e r r e  e n  v e r t u du  St a t ut  de  R om e  d e  l a  Co ur  pé na l e 
i n t e r n a t i on a l e  [ a r t . 8,  pa r .  2  b)  x xv) ] . 

49. Po ur  c e  q ui  e s t  de s  c on f l i t s  a r m é s  non  i nt e r n a t i o- 
na ux , l ’  a r t i c l e  3 c om m u n a ux  q ua t r e  Co nv e n t i o ns  de 
Ge nè ve  ga r a nt i t  l e  dr oi t  d e s  p opu l a t i o ns  c i vi l e s  d ’  ê t r e 
t r a i t é e s  a v e c  hu m a ni t é  ( dr oi t  que  v i ol e r a i t  l a  pr i va t i on de 
no ur r i t ur e )  e t  d e  r e c e v oi r  u ne  a i de  hu m a ni t a i r e . L e 
de ux i è m e  Pr ot o c o l e  a d di t i o nn e l  é t e n d c e t t e  pr ot e c t i o n
pa r  de s  d i s pos i t i o ns  pl us  dé t a i l l é e s  ( a r t .  1,  2 , 1 4 e t  18 ,
pa r .  1  e t  2 ) 

Rè g l e s  s ’  appl i qua nt  à de s  g r  oupe s 
de  popul at i on  pr  é c i s 

50. No m b r e  de  r è gl e s  s ’  a p pl i qu a n t  à  d e s  gr ou pe s  d e 
po pu l a t i o n pr é c i s  s on t  é ga l e m e nt  pr é vu e s  p a r  l e  dr oi t 
i n t e r n a t i on a l  hu m a ni t a i r e .  E l l e s  ga r a n t i s s e nt  q ue  l e s  pe r - 
s o nn e s  i n c a pa b l e s  de  s u bve ni r  à  l e u r s  be s o i ns  a l i m e nt a i - 
r e s  r e ç oi ve nt  un e  nou r r i t u r e  a dé q ua t e  e t  o nt  l e  dr oi t  de 
bé né f i c i e r  de  s e c o ur s . Ce s  g r o upe s  c om pr e nne nt  l e s  pr i - 
s o nn i e r s  de  gu e r r e  a i ns i  q ue  l e s  pe r s o nn e s  c i vi l e s  i nt e r n- 
é e s  ou  dé t e nue s .  I l  e xi s t e  a us s i  de s  d i s pos i t i on s  s pé c i f i - 
qu e s  s ’  a p pl i qu a n t  a ux  f e m m e s  e t  a ux 
e nf a nt s . 

51. On  o bs e r v e  a c t ue l l e m e nt  m a i n t s  e x e m pl e s  de  vi o- 
l a t i on  de  c e s  di s p os i t i ons  d a n s  d e  t r o p no m br e u x p a y s  du
m o nd e .  Le  R a pp or t e ur  s p é c i a l  a  dé j à  r e ç u  d e s  a l l é ga t i on s 
de  v i o l a t i o n d e  c e s  d i s pos i t i o ns  da ns  pl us i e u r s  pa ys , don t 
l ’  Af gh a ni s t a n e t  l e  M ya nm a r ,  a i ns i  que  d a n s  l e  t e r r i t o i r e 
pa l e s t i ni e n  oc c u pé .

52. Co nc e r na n t  l ’  A f g ha ni s t a n, l e  R a pp or t e u r  s p é c i a l  a 
r e ç u  d e s  a l l é g a t i o ns  de  vi ol a t i on  d u d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on 
e t  d e  r è g l e s  f on da m e n t a l e s  d u dr o i t  hum a ni t a i r e . I l  y
a u r a i t  e u  d e s  de s t r uc t i ons  m a s s i v e s  da ns  d e s  z o ne s  c i v i - 
l e s ,  o ù d e s  po pu l a t i o ns  c i vi l e s  a ur a i e nt  é t é  s o um i s e s  à 
de s  a t t a q ue s  a ve ug l e s  e t  à  d e s  dé pl a c e m e nt s  f or c é s . Le 
Ra pp or t e u r  s pé c i a l  e s pè r e  ê t r e  e n  m e s u r e  d ’  e f f e c t u e r  u ne 

m i s s i o n e n Af g ha ni s t a n a f i n d’  e xa m i ne r  c e s  a l l é ga t i o ns 
e t  d ’  é va l ue r  l a  s i t ua t i on a l i m e nt a i r e  da n s  l e  pa ys .

53. En  c e  qui  c onc e r ne  l e  M ya n m a r ,  l e s  a l l é g a t i on s 
r e ç u e s  pa r  l e  Ra pp or t e u r  s pé c i a l  f o nt  é t a t  de  v i ol a t i o ns 
f l a g r a nt e s  du dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n c om m i s e s  p a r  l e 
Go uv e r ne m e n t . Ce s  a l l é g a t i on s  por t e nt  no t a m m e nt  s u r 
l ’  ut i l i s a t i on de  l a  f a m i ne  c om m e  a r m e  po l i t i q ue  e t 
c o m m e  m é t ho de  de  c om b a t  à  l ’  e n c on t r e  d e s  i ns u r g é s  e t 
de s  po pul a t i on s  c i vi l e s . D e s  d é pl a c e m e nt s  e n m a s s e  e t 
de s  r é i ns t a l l a t i on s  f or c é s  d e  pop ul a t i on  m e na c e r a i e n t  l a 
s é c u r i t é  a l i m e nt a i r e .  P a r  e x e m pl e , s e l on  d e s  i n f or m a t i on s 
é m a n a n t  d ’  o r ga ni s a t i o ns  no n go uve r n e m e nt a l e s ,  d e pu i s 
m a r s  1 996 , l e s  m i l i t a i r e s  a u r a i e n t  r é i ns t a l l é  d e  f or c e  pl us 
de  3 00  00 0  ha b i t a n t s  de  pl us  d e  1  4 00  vi l l a ge s  c ou vr a n t 
un e  s u pe r f i c i e  d e  que l q ue  18  0 00 ki l om è t r e s  c a r r é s , qu i 
a u r a i e nt  é t é  f or c é s  s ou s  l a  m e na c e  de s  a r m e s  à  s e  r é i n s - 
t a l l e r  da ns  de s  z o ne s  s t r a t é gi qu e s .  L e s  t a ux  de  m a l n ut r i - 
t i on  s e r a i e nt  e x t r ê m e m e nt  é l e v é s , t a n t  da n s  l e s  z on e s 
t o uc hé e s  pa r  l a  gu e r r e  s i t ué e s  da ns  l ’  e s t  du pa ys  qu e 
da ns  l e s  z o ne s  p a c i f i qu e s , e n pa r t i c u l i e r  l e s  É t a t s  de  K a - 
r e n,  K a r e nn i  e t  Sh a n e t  l a  r é g i on  d u d e l t a . L e s  f o r c e s 
a r m é e s  go uv e r n e m e nt a l e s  s e  s e r a i e n t  r e n du e s  c o up a bl e s 
d’  a u t r e s  vi ol a t i on s  d u dr o i t  h um a ni t a i r e , not a m m e n t  e n 
dé t r ui s a n t  dé l i b é r é m e nt  de s  c ul t u r e s  v i v r i è r e s  de  ba s e  e t 
e n  c on f i s qu a nt  l a  nou r r i t u r e  a ux popu l a t i ons  c i vi l e s . 

54. Le  R a p por t e ur  s p é c i a l  a  é g a l e m e nt  r e ç u , da ns  un e 
c o m m un i c a t i on c o nj oi n t e m e n t  a d r e s s é e  p a r  d e s  ON G
pa l e s t i ni e n ne s , i s r a é l i e nn e s  e t  i nt e r n a t i o na l e s , d e s  a l l - 
é ga t i on s  c on c e r na nt  l e  t e r r i t oi r e  pa l e s t i ni e n oc c up é ,  s e - 
l o n l e s qu e l l e s  l e  dur c i s s e m e nt  de s  pol i t i q ue s  d e  b ouc l a g e 
e t  d ’  e nc e r c l e m e n t  i m p os é e s  d e p ui s  s e pt e m br e  2 00 0 p a r 
l e s  di r i g e a nt s  p ol i t i qu e s  i s r a é l i e n s  e t  l e s  a ut or i t é s  m i l i t a i - 
r e s  d’  oc c up a t i on  a ur a i t  e m pê c h é  o u e nt r a vé  l ’  a c c è s  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  e t  à  l ’  e a u.  C e s  po l i t i q ue s  s e  s e r a i e n t  t r a - 
du i t e s  pa r  l e  r e f u s  d i r e c t  d e  l ’  a c c è s  de  c om m u na ut é s  a s - 
s i é g é e s  e t  s ou m i s e s  a u bou c l a g e  à  l ’  a l i m e n t a t i o n e t  à 
l ’  e a u,  e n  p a r t i c ul i e r  d a ns  c e r t a i ns  c a s  de  bo uc l a g e  r i gou- 
r e ux  o u t ot a l  –  qu a l i f i é s  de  «  c o uv r e - f e u  » –  o ù c e s 
c o m m un a ut é s  s e  r e t r ou ve nt  c o nf i né e s  da ns  l e ur s  vi l l a ge s 
a v e c  i nt e r d i c t i o n de  s e  dé pl a c e r .  C e s  m e s u r e s  d e  b ou- 
c l a g e  e m p ê c he n t  l e s  g e n s  d e  s e  r e nd r e  à  l e ur  t r a va i l  e t 
i n t e r d i s e nt  a u x a g r i c u l t e u r s  l ’  a c c è s  à  l e ur s  c ha m p s  o u à 
de s  m a r c h é s  é l oi gn é s . El l e s  a u r a i e nt  é g a l e m e nt  po ur  e f - 
f e t  d’  é t r a n gl e r  l ’  é c o no m i e  p a l e s t i n i e n ne  e t  d e  f a i r e  c hu- 
t e r  l e  po uv oi r  d ’  a c ha t  né c e s s a i r e  à  l ’  a c qu i s i t i on de  n our - 
r i t u r e  e t  d ’  e a u.  I l  e s t  é g a l e m e nt  f a i t  é t a t  d e  c a s  d e  de s - 
t r uc t i on dé l i b é r é e  de  b i e n s  a p pa r t e na n t  à  l a  po pul a t i o n
c i vi l e . P a r  e x e m pl e , e n  a v r i l  200 1,  l e s  m i l i t a i r e s 
i s r a é l i e n s  a ur a i e n t  d é t r ui t  2  000  d oun a m s  de  t e r r e s ,  e t 
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dé t r ui t  a us s i  d e s  a r br e s  f r ui t i e r s  e t  d e s  pu i t s  q ui  a s s u- 
r a i e nt  l e s  m oy e n s  d’  e xi s t e nc e  de  13 5 f a m i l l e s .

55. Pl us i e ur s  O NG a f f i r m e nt  qu e  l e s  p ol i t i qu e s  a d opt - 
é e s  pa r  l e  Gou ve r n e m e nt  i s r a é l i e n  o nt  e n ge ndr é  l a  f a i m 
e t  q u’  e l l e s  m e na c e nt  de  f a m i ne  l e s  pe r s o nn e s  l e s  p l u s 
dé m u ni e s ,  s i gn a l a n t  l e s  pr é j ud i c e s  à  l on g t e r m e  ou  p e r - 
m a ne nt s  a i n s i  c a us é s  a u x b e s oi ns  nu t r i t i on ne l s  de s  g r o u- 
pe s  pa r t i c u l i è r e m e nt  vu l né r a bl e s ,  e n p a r t i c ul i e r  l e s  e n- 
f a nt s  e t  l e s  r é f ug i é s . El l e s  c onf i r m e n t  l e s  e f f e t s  c a t a s t r o- 
ph i q ue s  d on t  a  f a i t  é t a t  l e  Bu r e a u du Co or don na t e ur 
s p é c i a l  d e s  Na t i on s  U ni e s  da ns  l e s  t e r r i t o i r e s  oc c u pé s 
da ns  u n r a p por t  pu bl i é  e n m a r s  20 01 , i nt i t ul é  Th e  i m pac t 
on  t he  pa l e s t i ni an  e c on omy  o f  c on f r ont at i o ns ,  m obi l i t y 
r e s t r i c t i on s  a nd  b or d er  c l os ur e s :  1e r   oc t o br e 
20 00 –3 1 j an v i e r  20 01 . Le s  ONG  e s t i m e nt  a u s s i  q ue  c e s 
po l i t i que s  por t e nt  a t t e i nt e  a u  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n a u
r e ga r d  t a nt  du  d r o i t  hu m a n i t a i r e  qu e  d e s  i ns t r u m e n t s  r e - 
l a t i f s  a u x dr o i t s  de  l ’  hom m e , a j o ut a nt  q ue  l e s  m e s ur e s  de 
bo uc l a ge  i m pos é e s  c on s t i t u e n t  une  p uni t i on  c o l l e c t i v e  e t 
un e  vi ol a t i on de  l a  d i s pos i t i o n p r é voy a n t  que 
l ’  a l i m e nt a t i on  n e  pe u t  ê t r e  ut i l i s é e  c om m e  m o ye n d e 
pr e s s i on po l i t i q ue  ou  é c on om i q ue ,  a i ns i  qu ’  i l  a  é t é  r é a f - 
f i r m é  da n s  l a  Dé c l a r a t i on de  R om e  d e  1 99 6 s ur  l a  s é c u- 
r i t é  a l i m e n t a i r e  m ond i a l e  e t  d a ns  d e  n om br e us e s  r é s o l u- 
t i on s  de  l a  Co m m i s s i o n de s  d r o i t s  d e  l ’  h om m e .  L e  R a p- 
po r t e u r  s pé c i a l  a  de m a n dé  a u x a ut or i t é s  i s r a é l i e n ne s  d e 
l u i  dé l i v r e r  u n vi s a  qu i  l ui  p e r m e t t e  d’  e f f e c t u e r  un e  m i s - 
s i on  s ur  pl a c e  a f i n d ’  é t ud i e r  l e  bi e n- f o nd é  d e  c e s  a l l é ga - 
t i on s  qui  r e l è ve nt  di r e c t e m e nt  de  s on m a nda t . 

56. En  c e  qui  c onc e r ne  l e  p r i n c i pe  s e l o n l e q ue l 
l ’  a l i m e nt a t i on  n e  doi t  pa s  ê t r e  u t i l i s é e  c om m e  un i n s t r u- 
m e nt  d e  p r e s s i on  p ol i t i que  e t  é c o no m i q ue , i l  i m por t e  d e 
r e l e ve r  l e  c a s  d e  l ’  I r a q. I l  n e  f a i t  g uè r e  de  d out e  qu ’  e n 
s o um e t t a n t  l a  po pu l a t i o n i r a qu i e n ne  à  un  e m ba r go  é c o- 
no m i qu e  r i g our e u x de p ui s  1 99 1,  l ’  ON U c on t r e vi e n t  de 
f a ç o n f l a gr a nt e  à  l ’  o bl i ga t i on  de  r e s p e c t e r  l e  dr o i t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  d e  l a  po pul a t i o n i r a qui e n ne . T e l l e  e s t 
l ’  op i n i on , not a m m e nt ,  d e  D e n i s  Ha l l i da y,  a nc i e n  So us - 
Se c r é t a i r e  gé n é r a l  de  l ’  ON U e t  l ’  a n c i e n Co or do nn a t e ur 
de  l ’  a i de  h um a ni t a i r e  e n I r a q35, e t  d e  M .  M a r c  Bo s s u yt ,
t e l l e  qu’  i l  l ’  a  e x pr i m é e  d a n s  un doc u m e nt  de  t r a v a i l  s ur 
l e s  c o ns é qu e nc e s  n é f a s t e s  de s  s a n c t i on s  é c ono m i que s 
po ur  l ’  e x e r c i c e  de s  d r o i t s  d e  l ’  h om m e ,  s ou m i s  à  l a  S ou s - 
Co m m i s s i o n de  l a  p r om ot i on  e t  d e  l a  pr ot e c t i o n d e s 
dr oi t s  de  l ’  ho m m e  e n 20 0036.

57. L’  a t t e nt i on  du  R a p por t e ur  s p é c i a l  a  é g a l e m e nt  é t é 
a p pe l é e  s ur  l e  c a s  pa r t i c u l i e r  du  b l oc us  p e r s i s t a n t  i m po s é 
à  t i t r e  u ni l a t é r a l  pa r  l e s  É t a t s - Un i s  d’  Am é r i qu e  c on t r e 
Cu ba . I l  ne  f a i t  g uè r e  de  do ut e  q ue  c e  b l o c us  c a us e  un 

gr a v e  pr é j u di c e  à  l ’  é c o nom i e  c uba i n e . Le  R a pp or t e u r 
s p é c i a l  a t t e nd  q ue  l u i  a i e nt  é t é  c o m m u ni qu é e s  de s  i n- 
f o r m a t i on s  e t  de s  a l l é g a t i on s  dé t a i l l é e s  p our  e xa m i n e r 
t o ut e s  l e s  c on s é qu e nc e s  de  c e t t e  s i t ua t i on  s ur  l e  pl a n  d u
dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n. 

IV . L’  ea u pot a ble e t  le  dro it 
à  l’  a lime nt a tio n

58. La  p r é s e n t e  s e c t i o n e s t  c o ns a c r é e  a ux a s pe c t s  d e 
l ’  e a u qui  s ont  d i r e c t e m e nt  e n r a p po r t  a v e c  l e  d r oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on . Da ns  s a  r é s o l u t i o n 200 1/ 25 , l a  Com m i s - 
s i on  d e s  dr oi t s  de  l ’  ho m m e  a  é t e n du  l e  m a n da t  d u R a p- 
po r t e u r  s pé c i a l  à  l a  qu e s t i o n de  l ’  e a u  p ot a bl e  e n t a nt 
qu ’  é l é m e n t  i nd i s pe ns a bl e  d u dr oi t  à  l ’  a l i m e nt a t i on  e t  l ’  a 
pr i é  d e  s ’  a t t a c h e r  à  l a  qu e s t i on de  l ’  e a u pot a b l e ,  e n t e - 
na nt  c om p t e  de  l ’  i nt e r d é pe nd a n c e  de  c e t t e  que s t i on  e t  de 
c e l l e  du dr oi t  à  l ’  a l i m e nt a t i o n. Le  Ra pp or t e u r  s pé c i a l 
s ’  a t t a c he r a  do nc  e n p r i or i t é  a ux a s pe c t s  n ut r i t i onne l s  d e 
l ’  e a u pot a b l e ,  b i e n q u’  i l  s o i t  é g a l e m e nt  q ue s t i on  d e s  a s - 
pe c t s  a gr i c ol e s  de  l ’  a c c è s  à  l ’  e a u d’  i r r i g a t i on  do nt 
dé pe nd e nt  b i e n  é vi de m m e nt  l a  p r od uc t i o n a l i m e nt a i r e  e t 
l a  c a p a c i t é  de s  po pul a t i on s  à  s e  no ur r i r .

59. Au  m ê m e  t i t r e  qu e  l ’  a l i m e n t a t i on,  l ’  e a u e s t  u n
é l é m e n t  v i t a l  po ur  l ’  ê t r e  hu m a i n.  U ne  a l i m e nt a t i on  s a i ne 
pa s s e  i né vi t a b l e m e nt  pa r  u ne  e a u po t a b l e  s a l u br e . Et  l a 
qu a l i t é  d e  l ’  e a u  i m po r t e  t ou t  a ut a n t  q ue  s a  q ua nt i t é .
L’  ho m m e  n e  pe u t  s u r vi vr e  s a n s  une  q ua n t i t é  m i ni m a l e 
d’  e a u.  M a i s  i l  n e  pe u t  vi v r e  s i  l ’  e a u do nt  i l  d i s po s e  e s t  de 
m a uv a i s e  qu a l i t é  e t  p or t e u s e  d e  m a l a di e s . Sur  l e s  4 m i l - 
l i a r ds  de  c a s  de  d i a r r h é e  r e c e ns é s  c ha qu e  a nn é e  da ns  l e 
m o nd e ,  2, 2 m i l l i on s  s on t  m or t e l s ,  e s s e nt i e l l e m e n t  pou r 
l e s  e n f a n t s  e t  l e s  no ur r i s s o ns . L a  r a i s o n e n e s t  q ue , bi e n
s o uv e n t , l e ur  a l i m e nt a t i on  –  n ot a m m e nt  l e  l a i t  r e c on s t i - 
t u é  à  pa r t i r  d e  l a i t  e n  po ud r e  – e s t  p r é pa r é e  a ve c  d e  l ’  e a u 
i n s a l u br e . Et  l a  d i a r r h é e  n’  e s t  q u’  une  d e s  no m b r e u s e s 
m a l a di e s  t r a ns m i s e s  p a r  l ’  e a u de  m a uva i s e  qua l i t é   :  l e 
t r a c ho m e ,  l a  b i l ha r z i os e , l e  c hol é r a , l a  f i è v r e  t y ph oï de ,  l a 
dy s e nt e r i e ,  l ’  hé pa t i t e  e t  l e  p a l u di s m e  e n s on t  d’  a ut r e s .
Un  g r a nd no m br e  de  c e s  m a l a d i e s  s on t  d ue s  à  l a 
pr é s e n c e  d’  or g a n i s m e s  p a t h ogè ne s  da n s  l ’  e a u  ( ba c t é r i e s , 
vi r u s  e t  ve r s ) . Se l on  l ’  Or ga ni s a t i o n m on di a l e  d e  l a  s a nt é 
( O M S ) ,  da ns  l e s  pa ys  e n  dé ve l o ppe m e nt ,  j us qu’  à  80  % 
de s  m a l a d i e s  e t  pl us  du  t i e r s  de s  d é c è s  s o nt  i m put a b l e s  à 
l ’  ut i l i s a t i on d’  un e  e a u  c o nt a m i né e  c om m e  e a u po t a b l e  o u
po ur  l a  p r é pa r a t i o n d e s  r e pa s .  Da ns  s o n r a ppo r t  de  1 99 6
s u r  l a  s a nt é  d a n s  l e  m o nde , l ’  OM S  a f f i r m e  que  l e s  m a l a - 
di e s  à  t r a n s m i s s i o n h yd r i q ue  c ons t i t ue nt  l ’  un  d e s  pl us 
gr a n ds  ob s t a c l e s  à  l a  s ur v i e  d a ns  l e s  pa ys  l e s  pl u s  pa u- 
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vr e s . Cha qu e  j ou r ,  de  j e un e s  e nf a nt s  m e u r e nt  de  m a l a - 
di e s  q ui  po ur r a i e n t  ê t r e  f a c i l e m e nt  é v i t é e s .

60. To uj ou r s  s e l on  l e  r a p po r t  de  l ’  OM S,  pl us  d u c i n- 
qu i è m e  de  l a  p op ul a t i on  m o nd i a l e  n’  a  t ou j o ur s  p a s  a c c è s 
à  un e  e a u  p ot a bl e  s a i ne  e t  d ’  u n p r i x a bo r d a bl e ,  e t  l a 
m o i t i é  de  l a  p op ul a t i on  m o nd i a l e  n’  a  p a s  e nc o r e  a c c è s  à 
l ’  a s s a i ni s s e m e nt . Env i r on 28 5  m i l l i ons  d e  pe r s o nne s 
vi ve nt  e n  A f r i qu e  s ub s a ha r i e nn e  s a n s  a c c è s  à  l ’  e a u  p ot a - 
bl e ,  2 48 m i l l i on s  e n As i e  du  S ud,  3 98 m i l l i on s  e n As i e 
de  l ’  E s t ,  1 80 m i l l i on s  e n As i e  du  S ud- Es t  e t  da ns  l e  P a - 
c i f i qu e , 92  m i l l i o ns  e n  Am é r i q ue  l a t i n e  e t  da ns  l e s  Ca - 
r a ï b e s  e t  6 7 m i l l i ons  d a ns  l e s  pa ys  a r a b e s , s e l on l e  r a p- 
po r t  m ond i a l  s ur  l e  d é v e l o pp e m e nt  h um a i n , 199 9,  é t a b l i 
pa r  l e  PN UD . L e  m a nqu e  d’  e a u  c onc e r ne  l e s  popu l a t i ons 
r u r a l e s  c om m e  l e s  pop ul a t i on s  c i t a d i ne s .  D a ns  c e r t a i ne s 
de s  pl us  gr a nd e s  m é t r op ol e s  du  m o nd e , do nt  Bu e n os 
Ai r e s ,  Ca s a bl a nc a ,  De l h i , Ha no i , J a ka r t a , Ka r a c hi ,  L e 
Ca i r e ,  M a ni l l e , M e xi c o,  Ri o de  J a ne i r o , Sé oul  e t  S ha ng- 
ha i 37, 30  à  40  %  de  l a  pop ul a t i on  n ’  a  pa s  a c c è s  à  l ’  e a u 
po t a bl e , e t  c e t t e  pr o po r t i on  p e ut  a t t e i n dr e  8 0  %  d a n s  l e s 
z o ne s  r ur a l e s  de  p a ys  e n d é v e l o pp e m e nt .

61. La  r é p a r t i t i on  d e s  r e s s our c e s  e n e a u e nt r e  l e s  di f f - 
é r e n t s  pa ys  e s t  t r è s  i n é ga l e  p our  d e s  r a i s ons  d ’  or dr e  na - 
t u r e l  a us s i  bi e n  q u’  a r t i f i c i e l . P l u s  d e  60  %  de s  r e s s o ur c e s 
e n  e a u  s o nt  pa r t a g é e s  e nt r e  ne uf  pa ys  ( d on t  l e  Br é s i l ,  l e 
Ca na da , l a  Chi ne , l e s  É t a t s - Un i s ,  l ’  I n do né s i e  e t  l a  Ru s - 
s i e ) , t a n di s  q ue  8 0 p a y s , qu i  c om pt e nt  4 0  %  d e  l a  po pu- 
l a t i on  m o nd i a l e ,  v i ve nt  un e  s i t ua t i on de  p é nu r i e  d ’  e a u .
Le s  r é gi o ns  du  m on de  l e s  p l u s  t ou c h é e s  p a r  c e t t e  p é n ur i e 
s o nt  t ous  l e s  pa ys  de  l a  p é n i n s ul e  a r a bi qu e ,  c e ux  d e  l a 
r i ve  s ud du  ba s s i n  m é di t e r r a né e n e t  un  c e r t a i n  n om b r e  de 
pa ys  d ’  Af r i que  d e  l ’  E s t  e t  d ’  A f r i qu e  a us t r a l e ;  c e t t e  p é nu- 
r i e  e s t  d é j à  c hr on i qu e .  Le  s e u i l  de  pé nu r i e  d ’  e a u po t a bl e 
a  é t é  f i x é  à  1  0 00  m è t r e s  c u be s  p a r  a n  e t  pa r  p e r s on ne .
En  d e ç à  d e  500  m è t r e s  c ube s ,  l a  s i t ua t i o n de v i e nt  gr a v e 
e t , e n t r e  1  00 0 e t  2  00 0 m è t r e s  c ub e s ,  l a  pé n ur i e  d’  e a u
e s t  qu a l i f i é e  de  c r i t i q ue 38. La  c ons om m a t i o n d’  e a u  e s t , 
e l l e  a us s i ,  t r è s  i né g a l e  e nt r e  pa ys  dé ve l o ppé s  e t  pa ys  e n 
dé ve l o ppe m e nt ,  l a  s ur c o ns om m a t i o n d e s  p a ys  r i c h e s 
f a i s a n t  p e n da n t  à  l a  s o us - c o ns om m a t i on  d e s  pa ys  pa u- 
vr e s .

62. Au j o ur d’  h ui , l e  ni ve a u d’  a l i m e nt a t i on e n  e a u pa r 
pe r s on ne  e s t  i nf é r i e u r  d’  u n t i e r s  à  c e  q u’  i l  é t a i t  i l  y a 
25  a ns , e n r a i s o n de  l a  c r oi s s a nc e  dé m og r a phi qu e , m a i s 
a u s s i  du ga s pi l l a g e  i m p or t a n t ,  de  l a  s ur c o ns o m m a t i on  e t 
de  l a  s ur e x pl o i t a t i on  d e  c e t t e  r e s s our c e  p a r  l e  s e c t e u r 
i n du s t r i e l  e t  l ’  a g r i c ul t ur e .  D e pu i s  19 70 , l a  qu a nt i t é  d’  e a u 
do uc e  di s po ni b l e  p a r  pe r s o nn e  a  b a i s s é  d e  40  % ,  t o m b a n t 
à  7 60 0 m è t r e s  c ub e s .  P our  2 4 pa y s ,  e l l e  e s t  i n f é r i e ur e  à 

10 0 m è t r e s  c ub e s , c e  qu i  e s t  c ons i d é r é  c om m e  un e  p é n u- 
r i e  d’  e a u  q ua l i f i é e . Pa r a l l è l e m e n t ,  l a  c on s om m a t i o n
d’  e a u pa r  p e r s on ne  a  é t é  m ul t i pl i é e  pa r  s i x d e p ui s  l e 
dé bu t  du XX e  s i è c l e 39. C’  e s t  c e  phé nom è ne  q ue  l e  Vi c e - 
Pr é s i d e nt  d e  l a  Ba nqu e  m on di a l e , M .  I s m a i l  Se r a ge l di n, 
qu a l i f i e  de  «  bo m b e  H 2O  »40.

63. Ce  s on t , t o ut e f o i s , l e s  pl us  d é m u ni s  q ui  s ouf f r e nt  l e 
pl us  d ur e m e nt  du  m a nq ue  d’  e a u.  L’  a c c è s  à  l ’  e a u pot a bl e 
s a l u br e  e s t  t r è s  i né g a l  d’  un  p a ys  à  l ’  a u t r e . En  Af r i qu e  d u
Su d,  p a r  e x e m p l e , l e s  i né g a l i t é s  pe r s i s t e n t  e t 
60 0  00 0 f e r m i e r s  b l a n c s  c o ns om m e r a i e nt  a ux  f i ns 
d’  i r r i ga t i o n 6 0  %  de s  r e s s ou r c e s  e n  e a u du  pa ys , a l o r s 
qu e  15  m i l l i on s  de  pe r s onn e s  p a r m i  l a  po pu l a t i o n n oi r e 
ne  d i s pos e n t  t ou j o ur s  p a s  d’  un  a c c è s  d i r e c t  à  l ’  e a u pot a - 
bl e 41. L’  i m por t a nc e  d e  l ’  e a u  d’  i r r i ga t i o n e s t  c e r t e s  i n di s - 
c u t a bl e , m a i s  i l  c onv i e nt  de  r e dé f i ni r  l e s  pr i o r i t é s  e t 
d’  a c c o r de r  a ux  b e s oi n s  e n e a u pot a b l e  l a  p r i o r i t é  a b s o- 
l u e ,  t out  e n s ’  a t t a c h a n t  à  s a  di s t r i bu t i on  é q ui t a b l e . Se l on 
d’  a u t r e s  s t a t i s t i q ue s , c e r t a i n s  m é n a ge s  pa uvr e s  de  l ’  I nde 
c o ns a c r e n t  j us qu ’  à  25  %  de  l e u r s  r e ve n us  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  e n e a u  e t , a u  P é r o u,  l e s  po pul a t i on s  dé f a - 
vo r i s é e s  de  Li m a , non  d e s s e r vi e s  pa r  l e  r é s e a u m un i c i pa l 
d’  a l i m e nt a t i on  e n e a u , a c h è t e n t  à  d e s  f o ur ni s s e ur s  p r i vé s 
de s  s e a ux  d ’  e a u s o uve nt  c o nt a m i né e  qu’  i l s  pa i e n t  j us - 
qu ’  à  3  do l l a r s  p a r  m è t r e  c ub e ,  l e s  pl u s  na nt i s  ne  dé pe n- 
s a nt  q ue  30  c e nt s  pa r  m è t r e  c u be  d’  e a u  t r a i t é e  di s t r i b ué e 
pa r  l e  r é s e a u  m uni c i pa l 42.

64. De s  or ga n i s a t i on s  non  g ouv e r ne m e n t a l e s  e t 
d’  a u t r e s  or ga n i s a t i on s  ont  a l e r t é  l ’  op i n i o n s ur  l e  d a n ge r 
qu e  r e pr é s e nt e  p ou r  l e s  po pu l a t i o ns  l e s  pl us  dé m un i e s  l a 
pr i v a t i s a t i on de  p l us  e n p l u s  f r é qu e nt e  de s  r é s e a u x
d’  a l i m e nt a t i on  e n e a u 43, e s t i m a n t  qu’  un e  t e l l e  pr i v a t i s a - 
t i on  n e  r é s oud r a  p a s  l e  pr ob l è m e  de  l a  r a r é f a c t i on  d e 
l ’  e a u,  m a i s  e l l e  p e r m e t t r a  s e u l e m e n t  à  d e  gr a nd e s  e nt r e - 
pr i s e s  e n  s i t u a t i o n m on opo l i s t i qu e  de  f i xe r  l i b r e m e n t  l e 
pr i x  d e  l ’  e a u.  R i c a r d o Pe t r e l l a , é c ono m i s t e , é c r i t 44 : 
«  Da ns  de  t e l l e s  c ond i t i on s ,  l ’  e a u,  s o ur c e  de  v i e ,  r i s que 
de  d e v e ni r  pr o gr e s s i v e m e nt  l ’  u ne  de s  p r i nc i pa l e s 
“  s ou r c e s  de  pr of i t ”   e t  l ’  u ne  d e s  de r ni è r e s  s p hè r e s 
d’  a c c u m ul a t i on  d e  c a p i t a l   ». 

65. Da ns  c e r t a i ne s  s i t ua t i o ns  e x t r ê m e s ,  l a  p r i va t i s a t i on 
pr i v e  m ê m e  l e s  p op ul a t i ons  d u s i m pl e  d r o i t  de  r e c u e i l l i r 
l ’  e a u de  pl ui e  s ur  l e ur  t o i t . En Bo l i v i e , pa r  e xe m pl e ,  on 
r a pp or t e  qu e  l e  Go uve r n e m e nt , s ou s  l a  pr e s s i o n de  l a 
Ba nq ue  m o nd i a l e ,  a  ve nd u l e  r é s e a u publ i c 
d’  a l i m e nt a t i on  e n e a u  à  un e  s o c i é t é  pr i v é e 45 q ui  s ’  e s t 
e m pr e s s é e  d ’  a n no nc e r  l e  do ub l e m e n t  du pr i x  de  l ’  e a u,  c e 
qu i  s i gni f i a i t  p ou r  u n gr a nd  n om b r e  de  B ol i vi e n s  une  e a u
pl us  c oût e u s e  qu e  l e u r  a l i m e nt a t i on . S e l o n M a ude  B a r - 
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l  o w45 , l a  B a nq ue  m o nd i a l e  e s t  f a v or a bl e  à  l ’  o c t r oi  d ’  un 
m o no po l e  a b s ol u à  de s  c onc e s s i onn a i r e s  p r i vé s  d e  r é s e a u
d’  a l i m e nt a t i on  e n e a u , c e  qu i  s i g ni f i e  q u’  i l  e s t  i m p os s i - 
bl e  d’  a c c é d e r  à  l ’  e a u  –  m ê m e  i s s u e  de  pu i t s  c om m un s   –
s a ns  p e r m i s , e t  qu e  m ê m e  l e s  p a ys a n s  e t  l e s  p e t i t s  a gr i - 
c u l t e u r s  s o nt  c o nt r a i nt s  d ’  a c h e t e r  un pe r m i s  po ur  r e - 
c u e i l l i r  l ’  e a u  d e  pl u i e  s u r  l e ur  pr opr i é t é . L e  t ol l é  g é né r a l 
de  l a  pop ul a t i on  a ya n t  r a p i d e m e nt  e nt r a î né  de s  t r o ub l e s 
c i vi l s , l e  Gou ve r n e m e nt  a  pr oc l a m é  l a  l o i  m a r t i a l e  p ou r 
j u gu l e r  l a  va g ue  d e  p r o t e s t a t i ons , pui s  a  f i n a l e m e nt  r a p- 
po r t é  l a  l o i  s ur  l a  p r i va t i s a t i on  d e  l ’  e a u .

66. Di f f é r e nt e s  a u t r e s  é t ud e s  on t  m on t r é  q ue , e n z o ne 
ur ba i n e , l e s  d é f a v or i s é s  p a i e n t  l e u r  e a u  g é né r a l e m e n t  un
pr i x  p l us  é l e v é  qu e  l e s  pl us  n a nt i s , e t  y c on s a c r e nt  p r o- 
po r t i o nne l l e m e nt  u ne  pl us  gr a n de  pa r t  de  l e ur s  r e ve nu s . 
Au x Ph i l i pp i ne s ,  e n 1 99 7, l e s  s e r vi c e s  p ub l i c s 
d’  a l i m e nt a t i on  e n e a u  d e  M a n i l l e  on t  é t é  c é dé s  à  d e u x
gr ou pe m e n t s  d’  e n t r e pr i s e s  pr i v é e s . Se l on  R . P e t r e l l a 46,
l e s  pa uvr e s  s u bv e n t i o nn e nt  l ’  e a u de s  r i c he s  :  l ’  un  d e s 
gr ou pe s  f ou r ni t  l ’  e a u  à  M a ni l l e - E s t , q ua r t i e r  l e  p l u s  r i c he 
de  l a  m é t r o pol e ,  à  un  p r i x  i nf é r i e u r  d e  pl us  de  m o i t i é  à 
c e l u i  a pp l i qué  d a n s  l e s  qu a r t i e r s  o ù s on t  c on c e nt r é e s  l e s 
po pu l a t i o ns  l e s  pl us  pa uvr e s . En Ha ï t i , l e s  m é n a ge s  l e s 
pl us  p a uv r e s  d e  Po r t - a u - Pr i n c e  dé pe ns e nt  j us q u’  à  2 0  % 
de  l e u r  r e v e nu  p ou r  a c h e t e r  de  l ’  e a u. À On i t s ha  ( N i g- 
é r i a ) ,  l e s  i né ga l i t é s  d e  r e v e n us  f o nt  qu e  l e s  p a uv r e s 
dé pe ns e nt  1 8 %  d e  l e u r s  r e ve nu s  p ou r  l ’  e a u , c on t r e  2  % 
po ur  l e s  m é na g e s  a ya n t  un r e ve nu s u pé r i e ur 47.

67. Le  R a p por t e ur  s p é c i a l  s e  f a i t  l e  dé f e n s e ur  de  l a 
pr ot e c t i o n r e n f o r c é e  de  l ’  e a u e n t a nt  qu e  bi e n pub l i c ,  e t 
pr é c on i s e  c om m e  m o dè l e  l e  s y s t è m e  a dop t é  p a r  l e  c a n- 
t o n de  Ge nè ve .  L e  dr o i t  de  p r o pr i é t é  d e  l ’  e a u  y  e s t  dé t e - 
nu  p a r  l a  m uni c i pa l i t é  de p ui s  l e  XI Xe   s i è c l e .  U ne  e n t r e - 
pr i s e  pub l i que , l e s  S e r vi c e s  i ndu s t r i e l s , e s t  m a nd a t é e 
po ur  a c he m i ne r  l ’  e a u j u s qu ’  a ux  l o ge m e n t s  d e s  ha bi t a nt s 
du  c a n t on , a ve c  po ur  ob l i g a t i o n l é g a l e  d e  f ou r ni r  l ’  e a u  à 
c h a q ue  ha bi t a n t  e t  de  l ui  ga r a nt i r  que  c e t t e  e a u e s t  s a l u- 
br e .  L ’  e a u é t a nt  c ons i d é r é e  c o m m e  u n b i e n c ol l e c t i f ,  e l l e 
n’  e s t  pa s  f a c t ur é e  e n  t a nt  q ue  t e l l e , m a i s  l ’  e n t r e pr i s e  e s t 
a u t o r i s é e  à  f a c t ur e r  l e s  s e r vi c e s  a f f é r e nt s ,  à  s a voi r  l a 
m i s e  à  di s p os i t i on  de  l ’  i n f r a s t r u c t ur e  e t  l e  t r a i t e m e n t  d e 
l ’  e a u. 

68. Bi e n  é vi d e m m e n t ,  d a ns  l e s  pa ys  pa uv r e s  e n e a u  e t 
s u j e t s  à  l a  s é c h e r e s s e ,  l ’  a c c è s  à  l ’  e a u po s e  un  pr ob l è m e 
bi e n  p l us  c om p l e xe , q ue  l e  R a p por t e ur  s p é c i a l  p r é v oi t 
d’  e x a m i ne r  da n s  un  r a pp or t  u l t é r i e u r . I l  p r é v oi t  é ga l e - 
m e nt  u ne  m i s s i on  a u N i g e r ,  e t  é t u di e r a  l a  que s t i on  d e  l a 
s é c h e r e s s e  e t  de  l a  d é s e r t i f i c a t i on  da ns  l a  r é g i on , da ns  l e 
c a dr e  de  s o n é t u de  s u r  l e  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n. Au  c our s 

de  c e s  de r n i è r e s  a nné e s , l e  Ni ge r  a  s o uf f e r t  de  s é c h e r e s - 
s e s  r é pé t é e s , e t  l e  p hé nom è n e  de  dé s e r t i f i c a t i on  s ’  e s t 
a c c e nt ué ,  r é du i s a n t  s e m bl e - t - i l  d e  m oi t i é  l ’  é t e ndu e  de s 
z o ne s  c on s a c r é e s  à  l a  p r od uc t i on a g r opa s t or a l e , qui  r e p r - 
é s e n t e  pl us  de  4 0  %  d u PNB  d u pa y s .  I l  e xi s t e  b i e n 
d’  i m po r t a nt e s  r e s s our c e s  e n e a u d a n s  l e  pa ys ,  m a i s  e l l e s 
s o nt  m a l  gé r é e s ,  e s s e nt i e l l e m e nt  e n  r a i s on  de s  di f f i c u l t é s 
d’  e x t r a c t i o n d e  l ’  e a u  s out e r r a i ne  ( m oi ns  d e  2 0  %  d e s 
r e s s ou r c e s  e n e a u s ou t e r r a i n e  s on t  a c t ue l l e m e nt  ut i l i s é e s ) 
e t  d u m a n qu e  d ’  i nf r a s t r uc t ur e  hyd r a ul i qu e  a da pt é e .  P l u s 
de  4 8  %  d e  l a  po pu l a t i o n r ur a l e  n ’  a  pa s  a c c è s  à  l ’  e a u e n
qu a n t i t é  s u f f i s a nt e , e t  l ’  e a u e s t  d e  p l u s  e n pl us  pe r ç ue 
c o m m e  une  s our c e  p ot e nt i e l l e  d e  c on f l i t  s o c i a l  e t  po l i t i - 
qu e  a u  Ni ge r 48.

69. La  q ue s t i on  de  l ’  i né g a l i t é  s oc i a l e ,  po ur  l e  m oi ns , 
do i t  ê t r e  r é gl é e  d e  f a ç on à  ga r a n t i r  q ue  l e s  pl us  dé m uni s 
on t  un  m e i l l e u r  a c c è s  à  l ’  e a u.  Ce l a  pe ut  p a s s e r  pa r  de s 
m e s u r e s  p e r m e t t a nt  de  f a c i l i t e r  l ’  a c c è s  a u x e a u x s ou t e r - 
r a i n e s  e t  d e  m i e ux  gé r e r  l e s  a ut r e s  r e s s ou r c e s  e n e a u.  Au 
Ni ge r ,  pa r  e xe m p l e , l ’  e a u s o ut e r r a i ne  s e  t r ou ve  à  un e 
pr of on de u r  t e l l e  q ue  l e s  m é t ho de s  c l a s s i qu e s  e t  l e s 
m o ye ns  f i na nc i e r s  l oc a u x n e  s u f f i s e nt  pa s  pou r  c r e us e r 
un  p ui t s .  E n d e  pa r e i l s  c a s ,  l a  c om m un a u t é  i nt e r n a t i on a l e 
de vr a i t  p ou voi r  a p por t e r  u ne  a i de  p our  l ’  a c ha t  de 
l ’  é q ui pe m e n t  n é c e s s a i r e ;  d e s  t e c h no l og i e s  s i m pl e s  e t  p e u
c o ût e u s e s  p e uv e n t  é ga l e m e n t  s ’  a vé r e r  t r è s  e f f i c a c e s .  E n
m a t i è r e  d ’  e a u d’  i r r i g a t i on , l e  Ra pp or t e ur  s pé c i a l  p a r t a ge 
l e  p oi nt  de  vu e  du  Fo nd s  i nt e r na t i on a l  de  d é ve l o pp e m e nt 
a g r i c o l e  ( F I DA ) ,  e xpo s é  da ns  l e  r a p por t  s u r  l a  pa u vr e t é 
r u r a l e , 2 00 1, s e l o n l e qu e l  l e  m od è l e  d u pe t i t  r é s e a u 
d’  i r r i ga t i o n g é r é  pa r  l e s  a g r i c u l t e u r s  e s t , bi e n  s o uv e nt , l a 
m e i l l e ur e  s ol u t i on  po ur  l e s  pl us  dé f a v or i s é s . 

70. I l  e s t  é g a l e m e nt  e s s e nt i e l  d e  dé t e r m i n e r  d e s  c r i t è r e s 
de  q ua l i t é  de  l ’  e a u e n m a t i è r e  de  s a nt é ,  a i ns i  que  d e s 
c r i t è r e s  d’  a c c è s  à  l ’  e a u. En  A f r i qu e  d u Su d, i l  e x i s t e 
t o uj ou r s  de s  i né ga l i t é s  e n  m a t i è r e  d’  a c c è s  à  l ’  e a u , m a i s 
l e  p a y s  a  d é f i ni  d e s  no r m e s  po ur  s u r ve i l l e r  l ’  é vol ut i o n d e 
l a  s i t ua t i o n. Le  D é pa r t e m e nt  d e  l ’  e a u a  f a i t  a d opt e r  u ne 
l é gi s l a t i on  s e r v a n t  d e  c a d r e  p our  l ’  e x pl oi t a t i o n, l a  g e s - 
t i on  e t  l a  c on s e r v a t i on  é q ui t a bl e s  e t  du r a bl e s  de s  r e s - 
s o ur c e s  e n e a u . Un  gu i d e , é t a b l i  e n  c o op é r a t i on  a v e c  l e 
Dé pa r t e m e nt  de  l a  s a n t é , f i x e  l e s  c r i t è r e s  pe r m e t t a n t 
d’  é v a l ue r  l a  q ua l i t é  de  l ’  e a u e n r a ppo r t  a ve c  l a  s a n t é . I l 
dé f i ni t  é ga l e m e n t  l e s  d r oi t s  à  pr e s t a t i on  de  l a  p op ul a - 
t i on  :  qu a n t i t é  m i ni m a l e  d ’  a pp r ov i s i on ne m e nt  e n  e a u de 
25  l i t r e s  p a r  pe r s onn e  e t  pa r  j ou r ,  a c c e s s i bl e  à  m oi ns  de 
20 0 m è t r e s  de  l ’  ha bi t a t i on , dé bi t  m i ni m a l  d’  é c o ul e m e nt 
de  1 0 l i t r e s  p a r  m i nu t e , e t  ga r a n t i e  d e  l a  s é c u r i t é  de 
l ’  a p pr ovi s i onn e m e n t  e n e a u  p ou r  l a  pop ul a t i on  l oc a l e 49.
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L’  é t a b l i s s e m e n t  de  c e s  nor m e s  c on s t i t u e  un  pr e m i e r  p a s 
da ns  l ’  é v ol ut i on  p os i t i ve  de  l a  s i t ua t i o n. 

71. Le  R a p por t e ur  s p é c i a l  e s t  c o nv a i n c u  qu e  c h a c u n
do i t  p ouv oi r  d i s po s e r  d ’  e a u po t a b l e  de  f a ç on é q ui t a b l e  e t 
qu e  l ’  e a u  d ’  i r r i ga t i o n doi t  ê t r e  r e ndu e  a c c e s s i bl e  a ux 
pa ys a n s  d é m uni s  do nt  l ’  a l i m e nt a t i on  dé pe nd  de  l a  p r o- 
du c t i o n d e  l e u r s  t e r r e s . P a r t i e  i nt é gr a n t e  du  d r oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on , l ’  a c c è s  à  l ’  e a u p ot a bl e  s a l ub r e  e t  p r o pr e 
e t  à  l ’  e a u d’  i r r i g a t i on  de  b a s e  d oi t  ê t r e  pr é s e r vé  e n a ppl i - 
c a t i on  de  l ’  ob l i ga t i o n de  r e s p e c t e r , d e  pr ot é ge r  e t  de 
do nn e r  e f f e t  a u dr oi t  à  l ’  a l i m e nt a t i on , e t  c e  g r â c e  à  l a 
c o op é r a t i on  i n t e r n a t i on a l e . Pl us i e u r s  é l é m e nt s  e nt r e nt  e n 
l i gn e  de  c o m pt e ,  d ont  l a  s up pr e s s i o n a ux  é c he l o ns  na t i o- 
na l  e t  i n t e r na t i on a l  de s  i né ga l i t é s  d’  a c c è s  à  l ’  e a u,  a ve c 
pr i s e  e n c o m pt e  de s  p r o bl è m e s  pr o pr e s  à  c h a qu e  pa y s 
c o nf r o nt é  à  un e  gr a ve  p é nu r i e  d’  e a u . I l  e s t  é ga l e m e nt 
pr i m or di a l  de  s e ns i bi l i s e r  l ’  o pi n i o n p ub l i que  a ux ni - 
ve a u x na t i o na l  e t  i nt e r na t i o na l  a f i n d e  pr é s e r v e r  l ’  e a u,
é v i t e r  l a  s ur c on s o m m a t i on e t  r é du i r e  l e s  p e r t e s , l e s  f ui - 
t e s ,  l a  p ol l ut i o n e t  l e  ga s p i l l a g e .  On  p ou r r a i t  l i m i t e r  l e s 
r i s q ue s  d e  m a l a d i e  e t  s e r v i r  l a  d i m e ns i o n nut r i t i o nne l l e 
de  l ’  e a u e n  t a nt  q ue  c o m po s a nt e  d u dr o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on 
e n  a m é l i o r a nt  l ’  é p ur a t i on e t  l e  s t o c ka ge  d e  l ’  e a u e t  e n e n
dé t e r m i na nt  de s  c r i t è r e s  d e  qu a l i t é .

V . C o mmer  c e int er  nat io nal e t  dr  o it 
à  l’  a lime nt a tio n

72. Da ns  l a  p r é s e n t e  s e c t i o n, on  c he r c h e r a  à  c om pr e n- 
dr e  po ur q uo i , de  l ’  a v i s  d’  un  s i  g r a nd no m b r e  d’  ONG , l e s 
r è gl e s  du  c om m e r c e  i n t e r na t i on a l  on t  d e s  c ons é q ue n c e s 
dé s a s t r e u s e s  p ou r  l a  s é c ur i t é  a l i m e nt a i r e .  Ap r è s  a vo i r 
e x a m i n é  l a  l i b é r a l i s a t i on du  c om m e r c e  i n t e r na t i ona l  e t 
l e s  r è gl e s  de  c o m m e r c e  qui  r é g i s s e n t  l ’  a gr i c u l t ur e  p ou r 
c o m p r e ndr e  l e u r s  i nc i de nc e s  s u r  l a  s é c ur i t é  a l i m e n t a i r e 
de s  pl us  pa uvr e s , on dé c r i r a  c e r t a i ne s  de s  p r o pos i t i o ns 
f o r m ul é e s  d a ns  l e  c on t e xt e  d u nou ve a u c y c l e  d e  né g o- 
c i a t i o ns  s u r  l ’  a gr i c u l t ur e  d e  l ’  O M C . O n s ’  i nt é r e s s e r a  e n
pa r t i c ul i e r  à  l a  p r op os i t i on  d e  l a  Nor vè ge  s e l o n l a q ue l l e 
l ’  a g r i c ul t u r e  c o ns t i t ue  un  c a s  pa r t i c u l i e r  e t  l a  s é c ur i t é 
a l i m e n t a i r e  de vr a i t  ê t r e  c on s i dé r é e  c o m m e  un bi e n pu- 
bl i c , a i n s i  qu e  l a  pr op os i t i on  d é f e nd ue  pa r  un c e r t a i n 
no m b r e  de  p a ys  e n dé v e l o pp e m e nt  q ui  de m a nde nt  qu e 
de s  m e s ur e s  c o nc r è t e s  s oi e nt  p r i s e s  po ur  p r ot é g e r  l e ur 
s é c u r i t é  a l i m e nt a i r e . 

73. Po ur  b on no m br e  d’  or g a n i s a t i on s  n on  go uv e r ne - 
m e nt a l e s ,  l a  l i b é r a l i s a t i o n du  c o m m e r c e  i n t e r na t i o na l  e t 
l a  m on di a l i s a t i o n ont  e u d e s  e f f e t s  dé s a s t r e u x pou r  l a 

s é c u r i t é  a l i m e nt a i r e  e t  l e  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on.  D ’  a pr è s 
c e s  ON G, l a  l i bé r a l i s a t i on  d e  l ’  a gr i c u l t ur e , qu i  s ’  e s t 
s u r t ou t  p r o dui t e  d a ns  l e s  pa ys  e n  d é ve l o pp e m e nt  ( p ou r 
un e  l a r ge  p a r t , e n  ve r t u d e  pr ogr a m m e s  d ’  a j us t e m e n t s 
s t r u c t ur e l s  pl ut ôt  qu e  de  di s p os i t i ons  p r é vue s  pa r 
l ’  OM C)  a  pl ut ô t  e u  po ur  e f f e t  d’  a c c r oî t r e  l a  f a i m  e t  l a 
m a l n ut r i t i o n q ue  d e  m i e ux a s s u r e r  l a  s é c ur i t é  a l i m e n- 
t a i r e .  Co m m e  K e v i n  W a t k i ns , r e s po ns a bl e  d’  OXF AM ,
l ’  é c r i va i t  da n s  l e  qu ot i di e n  b r i t a n ni q ue  Th e  Gu ar d i a n e n
no ve m b r e  19 96,  a u m om e n t  d u So m m e t  m on di a l  po ur 
l ’  a l i m e nt a t i on 50 :  «  L e  l i b r e - é c ha nge  n e  n ou r r i r a  j a m a i s 
l e  m on de ,  a u c on t r a i r e .  »

74. Se l o n une  é t ud e  r é c e n t e  s u r  l e  c o m m e r c e  i n t e r na - 
t i on a l  e t  l a  f a i m  da n s  l e  m o nd e 51, m e né e  à  p a r t i r  d e 
27  é t u de s  d e  c a s  d a ns  d i f f é r e n t s  pa ys ,  l ’  i dé e  d ’  un e  s é c u- 
r i t é  a l i m e n t a i r e  f ond é e  s u r  l e s  é c h a ng e s  i nt e r n a t i ona ux 
e s t  un  m i r a ge  pl us  qu ’  e l l e  n e  c or r e s po nd  à  un e  r é a l i t é 
po ur  l e s  po pul a t i o ns  l e s  p l u s  pa u vr e s  de s  pa y s  e n dé ve - 
l o pp e m e nt . Se l on  c e t t e  é t u de , l a  l i bé r a l i s a t i on  du  c om - 
m e r c e  de s  p r od ui t s  a g r i c ol e s  q ue  l e s  p a y s  e n dé ve l op pe - 
m e nt  o nt  c o nnu e  a u  c o ur s  d e s  2 0 d e r ni è r e s  a nn é e s  a  é t é 
f o nd é e  e n  g r a n de  p a r t i e  s u r  l ’  e s p oi r  q ue  l a  p r o duc t i on 
a g r i c o l e  de  c e s  pa ys  pa s s e r a i t  à  de s  p r o du i t s 
d’  e x po r t a t i on à  ha ut e  v a l e ur  a j ou t é e , c e  q ui  l e ur  pe r m e t - 
t r a i t  d’  i m p or t e r  d e s  pr odu i t s  a l i m e nt a i r e s . O r ,  c e t  e s poi r 
a  é t é  dé ç u da n s  bo n n om br e  d e  pa y s  qui  o nt  é p r o uvé  d e 
gr a n de s  d i f f i c ul t é s  à  t r ou ve r  de s  p r od ui t s  d’  e x por t a t i on
vi a b l e s , da ns  un  c ont e x t e  de  c hut e  de s  c ou r s  de s  p r o du i t s 
de  b a s e , e t  à  t r ou ve r  l e s  m o ye ns  f i na nc i e r s  qu i  l e u r  pe r - 
m e t t r a i e n t  d’  i m p or t e r  l e s  pr od ui t s  a l i m e nt a i r e s  do nt  i l s 
a v a i e n t  b e s oi n . Le  c o m m e r c e  i nt e r n a t i on a l  n’  a i de  pa s 
a u t o m a t i q ue m e n t  l e s  p a y s  à  f a i r e  f a c e  à  de s  c r i s e s  a l i - 
m e nt a i r e s  s ’  i l s  ne  di s p os e nt  p a s  de  de vi s e s  p ou r  f i n a n c e r 
de s  i m por t a t i o ns  d e  p r o dui t s  a l i m e nt a i r e s 52. Le ur  t â c h e 
n’  e s t  pa s  n on pl us  f a c i l i t é e  l or s qu e  l e u r s  a g r i c ul t e ur s 
s o nt  e n c on c ur r e nc e  a ve c  d e s  i m po r t a t i on s  s ub ve nt i on n- 
é e s  à  bon  m a r c hé . La  l i bé r a l i s a t i on  e s t  pé n a l i s a nt e  a us s i 
bi e n  p our  l e s  pr od uc t e u r s  qu e  pou r  l e s  c on s om m a t e u r s 
l o r s qu ’  e l l e  pe r m e t  à  de s  n é g oc i a n t s  e t  à  d e s  m o nop ol e s 
pr i v é s  dé nu é s  de  t out  s c r u pu l e  d’  a c he t e r  à  ba s  pr i x a u x
a g r i c u l t e ur s  e t  de  r e ve ndr e  a u  pr i x  f o r t  a ux c o ns o m m a - 
t e ur s 53. Pa r  a i l l e ur s ,  l e  p a s s a g e  à  d e s  c u l t ur e s 
d’  e x po r t a t i on a  dé t ou r né  l ’  a t t e nt i on  d e s  po uv oi r s  pu bl i c s 
d’  un e  a gr i c ul t ur e  r e p os a nt  s ur  de s  p e t i t e s  e x pl o i t a t i on s 
do nt  l ’  ob j e c t i f  pr i nc i p a l  é t a i t  d ’  a s s u r e r  l a  s é c ur i t é  a l i - 
m e nt a i r e .  E n O uga nd a ,  pa r  e xe m p l e , l ’  a ba n do n de s 
c u l t ur e s  l o c a l e s  a  s i gn i f i é  qu e  l a  pop ul a t i on  a  e u  m oi ns 
d’  a l i m e nt s  pou r  s e  no ur r i r 51 . Da ns  l e  c a s  de  l a  Z a m bi e ,
m ê m e  l e  F M I  a  r e c o nnu  q ue  l a  l i bé r a l i s a t i o n e t 
l ’  a j us t e m e n t  a va i e nt  e n t r a î n é  un r e c ul  d e  l a  c o ns o m m a - 
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t i on  a l i m e n t a i r e 54, a u t r e m e nt  di t  qu e  l a  pop ul a t i on 
n’  a r r i va i t  pl u s  à  s e  no ur r i r  c or r e c t e m e n t .  Ce s  r é p e r c u s - 
s i on s  da n s  l a  vi e  quo t i di e nn e  de s  g e ns  s on t  o ub l i é e s  l or s 
de  l ’  é l a b or a t i on  d e s  r é f or m e s  m a c r o é c o no m i que s ,  e t  l e s 
pr ot e s t a t i o ns  s o nt  s o uv e nt  r é d ui t e s  a u  s i l e nc e  pa r  u ne 
r é pr e s s i o n vi ol e nt e . 

75. Au  B r é s i l , l e  pa s s a ge  à  un e  a g r i c ul t ur e  t o ur n é e  ve r s 
l ’  e x po r t a t i on a  f a i t  du  pa ys  u n e xp or t a t e u r  d e  pr odu i t s 
a l i m e n t a i r e s  d e  pr e m i e r  pl a n  p a r m i  l e s  1 0  pr e m i è r e s 
pu i s s a nc e s  é c o no m i que s  du m o nd e . Or , 3 2  m i l l i on s  d e 
Br é s i l i e n s  c on t i nu e nt  d e  s ou f f r i r  d ’  e x t r ê m e  p a u vr e t é  e t 
de  m a l nut r i t i o n.  D e s  i n é ga l i t é s  m a s s i v e s  e t  l a  c on c e nt r a - 
t i on  d e  l a  pr o pr i é t é  f o nc i è r e  s e r a i e nt  à  l ’  or i g i ne  d e  c e t t e 
s i t u a t i on 55. Le  R a pp or t e u r  s p é c i a l  a  r e ç u  de s  i nf or m a - 
t i on s  a u s u j e t  d u M ov i m i e n t o  d os  t r a ba l h a d or e s  r ur a i s 
s e m  t e r r a  ( M ST ) ,  l e  M ou ve m e nt  d e s  pa ys a ns  s a ns  t e r r e , 
qu i  m è ne  un e  c a m pa gne  p our  l e  dr o i t  à  l a  t e r r e  e t  l e  d r oi t 
à  l ’  a l i m e nt a t i on  e n o c c upa nt  l é ga l e m e n t  de s  t e r r e s 
dé s i gn é e s  c om m e  i m pr od uc t i v e s , c e  à  quo i  l ’  a ut or i s e  l a 
Co ns t i t ut i o n b r é s i l i e n ne . D ’  a pr è s  un  r a pp or t  é t a bl i  p a r  l a 
Co m m i s s i o n pa s t o r a l e  c h a r g é e  d e s  qu e s t i o ns  f o nc i è r e s 
de  l ’  É gl i s e  c a t h ol i qu e  e t  c i t é  pa r  un r a pp or t  d u D é p a r t e - 
m e nt  d ’  Ét a t  de s  Ét a t s - U ni s  s ur  l e s  dr o i t s  de  l ’  hom m e  a u
Br é s i l  pa r u  e n  2 00 056, 47  m i l i t a nt s  d u M ou ve m e n t  on t 
é t é  t u é s  e n  19 98  e t  3 0  e n 19 97 , e t  35  c a s  de  t o r t u r e  d e 
m i l i t a nt s  o nt  é t é  e nr e g i s t r é s  e n 19 9856 . Le s  a ut e u r s  de  c e 
r a pp or t  e s t i m e nt  q ue  l e  c l i m a t  d’  i m pun i t é  don t  bé n é f i - 
c i e n t  l e s  d é t e nt e u r s  d’  i nt é r ê t s  f on c i e r s  e n r a i s on  d e  l a 
f r a g i l i t é  d u s ys t è m e  j u di c i a i r e  e t  de  l a  c ol l us i on  d e s  i n t - 
é r ê t s  pol i t i qu e s  l oc a ux  c o nt i n ue  de  f a vo r i s e r  d e  g r a ve s 
vi ol a t i on s  de s  d r oi t s  f ond a m e nt a u x de s  m i l i t a nt s  d u
M o uve m e nt  de s  pa y s a ns  s a ns  t e r r e .  Le  R a pp or t e ur 
s p é c i a l  s ou ha i t e  s e  r e n dr e  d a n s  l e  pa y s  po ur  po uvo i r 
é v a l ue r  d i r e c t e m e n t  l a  s i t ua t i on da ns  s o n e ns e m bl e  e t 
s ’  a p pr ê t e  à  a d r e s s e r  un e  d e m a n de  e n  c e  s e n s  a ux  a u t o- 
r i t é s  br é s i l i e n ne s .

76. Le  f a i t  q u’  un pa ys  s o i t  a u t o s u f f i s a nt  s u r  l e  pl a n
a l i m e n t a i r e  ou  c a p a bl e  d’  e xp or t e r  d e s  pr od ui t s  a l i m e nt a i - 
r e s  n’  e s t  p a s  né c e s s a i r e m e nt  s yno ny m e  de  s é c u r i t é  a l i - 
m e nt a i r e  a u  ni ve a u  de s  m é n a g e s , e n pa r t i c u l i e r  da n s  l e s 
pa ys  e n d é v e l o pp e m e nt , à  m oi ns  qu e  l ’  e s s e n t i e l  de 
l ’  a c t i vi t é  a gr i c ol e  s oi t  r é a l i s é  da ns  de  p e t i t e s  e xp l o i t a - 
t i on s .  D’  a p r è s  l e  pl u s  r é c e n t  r a p po r t  de  l a  F AO  s u r  l a 
s i t u a t i on  m ond i a l e  de  l ’  a l i m e n t a t i o n e t  de  l ’  a g r i c ul t u r e 
( 2 00 0) , u ne  pr od uc t i o n l oc a l e  a s s ur é e  pa r  de  pe t i t e s  e x- 
pl oi t a t i o ns  s e r a i t  l a  m e i l l e ur e  f a ç on de  g a r a nt i r  l a  s é c u- 
r i t é  a l i m e n t a i r e  a u n i v e a u  d e s  m é na ge s  d a n s  l e s  pa ys  e n
dé ve l o ppe m e nt  c a r  e l l e  pe r m e t  d’  a c c r oî t r e  l ’  o f f r e  a l i - 
m e nt a i r e  e t  de  c r é e r  de s  r e v e n us  e t  de s  e m pl oi s . 

L’  a c t i vi t é  a gr i c ol e  à  p e t i t e  é c he l l e  e s t  p a r f oi s  l e  s e ul 
m o ye n d’  e xi s t e nc e  da n s  bon  n om br e  d e  p a y s  e n dé ve - 
l o pp e m e nt  o ù i l  n’  e xi s t e  g uè r e  d’  a u t r e s  f o r m e s  d’  e m p l o i .
D’  a u c u ns  f o nt  va l o i r  é g a l e m e nt  qu e  l a  pe t i t e  e x pl o i t a t i on 
a g r i c o l e ,  l oi n  d ’  ê t r e  u n m od e  d’  e xp l oi t a t i on a r r i é r é , i m - 
pr od uc t i f  e t  i ne f f i c a c e , p e u t  s ’  a vé r e r  p l u s  p r o duc t i f ,  pl us 
e f f i c a c e  e t  c o nt r i bue r  da va nt a g e  a u dé v e l op pe m e n t  é c o- 
no m i qu e  q ue  l ’  a g r i c ul t u r e  m é c a ni s é e  à  gr a n de  é c he l l e 57.
La  l i b é r a l i s a t i on  du  c om m e r c e  de s  pr o du i t s  a gr i c o l e s  à 
l ’  é c he l l e  m ond i a l e  e n t r a î n e  un e  c on c e n t r a t i on  d e  p l u s  e n
pl us  f or t e  de  l a  p r od uc t i o n a g r i c ol e  m a i s  a u pr of i t  de 
l ’  a g r i c ul t u r e  à  gr a nd e  é c h e l l e  e t  d e s  s o c i é t é s  t r a ns na t i o- 
na l e s 51 . Le s  pa y s  e n dé ve l op pe m e n t  s o nt  pa r t i c u l i è r e - 
m e nt  t ouc hé s , m a i s  l a  t e nd a n c e  n’  é p a r g ne  p a s  l e s  e x- 
pl oi t a t i o ns  f a m i l i a l e s  da n s  l e s  p a y s  d é v e l opp é s , à  m e s ur e 
qu e  l ’  a gr i c ul t ur e  de  c e s  p a y s  e s t  i nc i t é e  pa r  l a  l i b é r a l i s a - 
t i on  à  s ’  i n dus t r i a l i s e r  ( d ’  o ù e n pa r t i c u l i e r  un  us a g e  c r o i s - 
s a nt  d e s  bi ot e c h no l og i e s )  e t  à  s e  c onc e n t r e r  ( c e  q ui 
a b ou t i t  n ot a m m e n t  a u c o nt r ôl e  de  l a  c h a î ne  a l i m e nt a i r e 
pa r  l e s  s oc i é t é s ) .  La  c onc e n t r a t i on  é l oi gn e  l a  pr o du c t i on 
du  l i e u d e  c on s o m m a t i on  a i ns i  que  d e  s a  f o nc t i o n d e 
ga r a nt i e  de  l a  s é c ur i t é  a l i m e n t a i r e  a u  n i v e a u  l oc a l . 

77. Si  l ’  a i de  a l i m e n t a i r e  e s t  i n di s pe ns a bl e  po ur  pr ot é - 
ge r  l e  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n da n s  de s  s i t ua t i o ns  de 
c o nf l i t s  a r m é s  e t  a ut r e s  s i t ua t i o ns  d’  ur ge nc e , e l l e  pe ut 
c o ns t i t ue r  une  d é s i nc i t a t i on  à  pr od ui r e  da ns  l e s  p a y s  où
l a  p r o duc t i on e s t  e nc or e  p os s i bl e , e t  c o m p r om e t t r e  a i ns i 
l e  d r o i t  de s  i nd i v i du s  de  s ’  a l i m e nt e r .  I l  i m p or t e  de  v e i l l e r 
à  c e  q ue  l a  po l i t i que  d ’  a i de  a l i m e n t a i r e  n e 
dé s o r g a ni s e  pa s  l a  pr od uc t i o n l oc a l e  e t  r é pon de  di r e c t e - 
m e nt  a ux pr i or i t é s  de s  pa y s  qu i  o nt  be s o i n  d’  a i de ,  p l u t ôt 
qu ’  a ux  be s o i ns  d e  pa y s  don a t e u r s  s o uc i e u x d’  é c o ul e r 
l e ur s  e xc é d e nt s . 

78. Co m m e  t ou s  l e s  d r o i t s  d e  l a  pe r s o nn e  h um a i ne ,  l e 
dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n e s t  f on dé  s u r  l a  r e s po ns a bi l i t é  de 
c h a q ue  Ét a t  à  l ’  é g a r d  d e  s a  po pul a t i on , qu ’  i l  e s t  t e nu  de 
pr ot é g e r .  L e  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on  ve ut  q ue  l ’  Ét a t  a d opt e 
de s  l o i s  po ur  s ’  a s s ur e r  qu e  l e  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n e s t 
r e s p e c t é ,  p r ot é g é  e t  e x é c u t é , m a i s  l a  l i bé r a l i s a t i on  r é du i t 
l ’  a u t o nom i e  do nt  i l  d i s pos e  po ur  a g i r .  L or s qu e  l a  l o i  e s t 
j u s t e ,  e l l e  pe ut  p r ot é g e r  l e  f a i bl e .  C om m e  l ’  a  é c r i t  J e a n- 
J a c q ue s  R ou s s e a u  :  «  En t r e  l e  f a i bl e  e t  l e  f o r t , c ’  e s t  l a 
l i be r t é  q ui  op pr i m e  e t  c ’  e s t  l e  d r o i t  qu i  l i b è r e  » .

79. Le s  pa ys  dé ve l op pé s  c on t i n ue nt  gé né r a l e m e n t  d e 
di s p os e r  d’  une  p l u s  g r a nde  a ut ono m i e  q ue  l e s  pa ys  e n 
dé ve l o ppe m e nt  da ns  l a  g e s t i o n de  l e ur  s é c u r i t é  a l i m e n- 
t a i r e  a u ni ve a u l o c a l . I l s  o nt  é t é  pl u s  l e nt s  à  l i bé r a l i s e r 
l e ur  s e c t e u r  a gr i c ol e , e n dé pi t  d e s  di s p os i t i on s  d e 
l ’  Ac c o r d s u r  l ’  a gr i c u l t ur e  d e  l ’  O M C  vi s a nt  à  i n s t a ur e r 
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de s  r è gl e s  de  c o nc ur r e n c e  é g a l e s  po ur  l ’  a c c è s  a ux m a r - 
c h é s , l e s  s ubv e n t i ons  à  l ’  e x po r t a t i on e t  l e  s ou t i e n i nt e r n e 
da ns  l e  s ys t è m e  de  c o m m e r c e  de s  p r o dui t s  a gr i c o l e s 58.
L’  a g r i c ul t u r e  a  c o nt i nu é  d e  bé né f i c i e r  d ’  u ne  pr ot e c t i o n
e t  d ’  u n s ou t i e n da ns  bo n n om br e  d e  pa y s  dé ve l op pé s 
a l or s  que , da n s  l e  m ê m e  t e m p s ,  l e s  pa y s  e n  dé ve l op pe - 
m e nt  o nt  é t é  c on t r a i n t s  de  l i b é r a l i s e r  l a  l e u r  pa r  d e s  pr o- 
gr a m m e s  d ’  a j us t e m e nt  s t r uc t u r e l  ( s u ppr e s s i on  d e  t ou s  l e s 
s u bv e n t i o nn e m e nt s  e t  t r è s  f o r t e  b a i s s e  d e s  r e s t r i c t i on s  à 
l ’  i m po r t a t i on de  p r od ui t s  a g r i c ol e s , a l l a n t  b i e n a u- de l à 
de s  e x i ge nc e s  de  l ’  OM C c on c e r n a nt  l a  l i b é r a l i s a t i o n) 59.
I l  e n e s t  r é s u l t é  de s  r è gl e s  d e  c on c ur r e nc e  d é s é qu i l i b r é e s 
e n  v e r t u de s qu e l l e s  l e s  s u bve nt i o ns  a c c or dé e s  pa r  l e s 
pa ys  d é ve l o ppé s  on t  e u un e f f e t  d e  dé s i n c i t a t i o n s ur  l a 
pr od uc t i o n a gr i c ol e  d e s  pa ys  e n d é v e l o pp e m e nt 60. Et 
c o m p t e  t e nu  de s  r è gl e s  de  l ’  OM C, i l  e s t  pr a t i qu e m e nt 
i m po s s i bl e  de  r e nv e r s e r  l e  c ou r s  de s  p ol i t i qu e s  de  l i b- 
é r a l i s a t i on , m ê m e  s i  c e l l e s - c i  on t  e u de s  c on s é que nc e s 
dé s a s t r e u s e s  p ou r  l a  s é c ur i t é  a l i m e nt a i r e  a u ni ve a u l oc a l . 

80. De s  or ga n i s a t i on s  de  l a  s o c i é t é  c i v i l e  o nt  a p pe l é 
l ’  OM C à  r e c onn a î t r e  l a  pr i m a ut é  d u dr o i t  i nt e r n a t i on a l 
r e l a t i f  a ux  dr oi t s  de  l ’  ho m m e  s ur  l e  d r o i t  c o m m e r c i a l 
i n t e r n a t i on a l  l o r s  du  p r oc ha i n  c y c l e  d e  né goc i a t i o ns 
c o m m e r c i a l e s 61. Ce s  ONG  a f f i r m e n t  q ue  l e s  a c c or ds  de 
l ’  OM C ont  e u d e s  c ons é q ue n c e s  né f a s t e s  p ou r  l e s  dr oi t s 
de  l ’  h om m e .  On  a  i m pu t é  à  l ’  Ac c or d s ur  l ’  a gr i c u l t u r e 
de s  r é pe r c u s s i on s  t e r r i bl e s  s u r  l e s  m o ye ns  d’  e x i s t e n c e  e t 
l a  s é c ur i t é  a l i m e n t a i r e  de  p e t i t s  e xpl oi t a nt s  a gr i c ol e s  de s 
pa ys  e n d é v e l o pp e m e nt , qua nd  c e s  pa ys  on t  é t é 
c o nt r a i nt s  de  l i bé r a l i s e r  l e ur  é c on om i e  e t  d’  ou vr i r  l e ur s 
m a r c hé s  s a n s  o bt e n i r  e n  c o nt r e pa r t i e  d e  l i bé r a l i s a t i on 
s i gn i f i c a t i ve  de  l a  p a r t  d e s  p a ys  d é ve l o ppé s  s o us  f o r m e 
d’  un  a c c è s  pl u s  l a r ge  a ux m a r c hé s , e t  d’  un e  r é d uc t i o n
de s  s u bve nt i on s  à  l ’  e xp or t a t i o n e t  du s o ut i e n  i nt e r n e . 
L’  Ac c o r d s u r  l e s  a s pe c t s  d e s  d r oi t s  de  p r o pr i é t é  i nt e l - 
l e c t ue l l e  q ui  t o uc he n t  a u c o m m e r c e   a  é g a l e m e nt  é t é  l a r - 
ge m e nt  c r i t i qu é .  E n p a r t i c ul i e r , i l  s e r a i t  s us c e p t i b l e 
d’  ê t r e  a p pl i qu é  d’  une  f a ç o n qu i  l i m i t e  l ’  a c c è s  de s  p e t i t s 
e x pl oi t a n t s  a u x s e m e n c e s  d on t  i l s  o nt  be s o i n po ur  r e - 
pl a n t e r . I l  a  é g a l e m e nt  é t é  c r i t i qu é  e n r a i s o n de  l ’  a b s e n c e 
de  d i s pos i t i on s  pr ot é ge a nt  a c t i ve m e nt  l e  p a t r i m oi ne 
c u l t ur e l  e t  l e  s a v oi r  d e s  po pu l a t i o ns  a u t o c ht on e s  c o nt r e 
l e s  br e ve t s  qu i  po ur r a i e nt  ê t r e  p r i s  p a r  d e s  i n t é r ê t s  e xt - 
é r i e ur s 61 . De s  ONG  o nt  é g a l e m e nt  e x pr i m é  d e s  i n qu i é t u- 
de s  r é c e m m e nt  à  pr opo s  de s  i nc i de nc e s  né f a s t e s  qu i 
po ur r a i e n t  s ’  e xe r c e r  s u r  l ’  a c c è s  à  l ’  e a u  s i  l ’  e a u ( c ’  e s t - à - 
di r e  l ’  a p pr ovi s i on ne m e n t  e n e a u p ot a bl e )  é t a i t  i ns c r i t e 
da ns  l e  c ha m p d’  a p pl i c a t i o n de  l ’  Ac c or d gé né r a l  s u r  l e 
c o m m e r c e  de s  s e r vi c e s , m ê m e  s i  l ’  OM C c on t e s t e  c e 

po i n t  da n s  s on  a r t i c l e  i nt i t ul é  «  T he  W T O i s  no t  a f t e r 
yo ur  w a t e r !  »62.

81. Ce r t a i ne s  d e s  pr op os i t i ons  a va nc é e s  a c t u e l l e m e n t 
da ns  l ’  op t i que  d u nou ve a u c y c l e  d e  né g oc i a t i o ns  s u r 
l ’  a g r i c ul t u r e  de  l ’  OM C m é r i t e n t  d ’  ê t r e  é vo qué e s , e n
pa r t i c ul i e r  l a  p r o pos i t i on  d e  l a  No r vè ge  t e nd a n t  à  c e  que 
l a  s é c ur i t é  a l i m e n t a i r e  s o i t  c ons i d é r é e  c o m m e  u n b i e n
pu bl i c  e t  c e l l e  pr é s e nt é e  pa r  di v e r s  p a y s  e n dé ve l o pp e - 
m e nt  q ui  de m a n de nt  qu e  de s  m e s ur e s  c on c r è t e s  s o i e n t 
pr i s e s  po ur  pr ot é g e r  l e ur  s é c u r i t é  a l i m e nt a i r e  e n i n t r o- 
du i s a n t  u ne  c a t é go r i e  «  dé ve l o ppe m e nt / s é c u r i t é  a l i m e n- 
t a i r e   » d a n s  l ’  A c c or d  s ur  l ’  a g r i c ul t ur e .  L a  q ue s t i on  e s t 
f o r t  c om p l e xe  du  f a i t  q ue  l a  s é c u r i t é  a l i m e nt a i r e  e s t  i m - 
po r t a n t e  po ur  t o us  l e s  pa y s ,  m a i s  l e s  pa ys  e n  d é ve l o pp e - 
m e nt  s ont  c e ux  o ù l e  pr obl è m e  s e  po s e  a v e c  l e  p l us 
d’  a c ui t é  e t  où  l a  s é c ur i t é  a l i m e n t a i r e  e s t  un  c om b a t  q uo- 
t i di e n  po ur  no m b r e  de  f a m i l l e s .

82. La  p r o pos i t i on  p r é s e n t é e  p a r  l a  N or vè g e  e n  vu e  du
no uv e a u c yc l e  de  n é go c i a t i on s  de m a n de  qu e  l e s  e nga - 
ge m e nt s  p r i s  d a n s  l e  c a dr e  d e  l ’  O M C  ne  s oi e nt  p a s  i n- 
c o m p a t i bl e s  a v e c  l e  r e s pe c t  du  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n. 
Ce t t e  pr o po s i t i o n f a i t  va l oi r  c e  qu i  s ui t  ( no n s ou l i gn é 
da ns  l e  t e x t e ) 63 : 

«  La  r é f o r m e  d e s  p ol i t i que s  da ns  l e  c a dr e  de 
l ’  OM C doi t  ê t r e  e n t r e pr i s e  d ’  u ne  m a ni è r e  q ui  s o i t 
c o m p a t i bl e  a ve c  d’  a ut r e s  e ng a g e m e nt s  m ul t i l a t - 
é r a ux  p e r t i n e nt s  c o m m e  l a  C on ve nt i on  s u r  l a  di ve r - 
s i t é  b i ol og i qu e  e t  l e s  e ng a g e m e nt s  r e l a t i f s  a u dr  oi t 
à l ’  al i m e nt at i on . De pu i s  l ’  a do pt i o n d e  l a  Dé c l a r a - 
t i on  u ni v e r s e l l e  d e s  dr oi t s  de  l ’  ho m m e  p a r  l e s  Na - 
t i on s  Uni e s  e n  1 94 8, un  c e r t a i n n om br e  d e  r e c om - 
m a nd a t i on s  e t  d’  i n s t r um e nt s  j u r i d i q ue s  i nt e r n a t i o- 
na ux  p or t a n t  s ur  l e s  pr é oc c u pa t i o ns  a l i m e nt a i r e s  e t 
l e  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on on t  é t é  é l a bo r é s ;  i l s  r e c on- 
na i s s e nt  l e  dr oi t  f on da m e n t a l  qu’  a  t ou t e  p e r s on ne 
d’  ê t r e  à  l ’  a br i  de  l a  f a i m  e t  s ou l i gn e n t  l a  r e s po ns a - 
bi l i t é  de  l ’  Ét a t  à  c e t  é ga r d .  »

83. Da ns  s a  p r o pos i t i o n, l a  No r v è g e  f a i t  é ga l e m e n t 
va l o i r  qu e  l a  s é c u r i t é  a l i m e nt a i r e  e s t  u n « b i e n p ub l i c  » .
El l e  e s t i m e  qu e  l e  c a r a c t è r e  d e  b i e n p ub l i c  d e 
l ’  a g r i c ul t u r e  i m pl i qu e  qu’  un  c e r t a i n n i v e a u d e  s ub ve n- 
t i on ne m e n t  e s t  n é c e s s a i r e  po ur  s o ut e ni r  l a  pr od uc t i o n
i n t é r i e ur e  a u ni ve a u l o c a l , m a i s  qu e  d e s  r è gl e s  pl us 
s t r i c t e s  do i ve nt  ê t r e  a ppl i q ué e s  à  l a  pr od uc t i o n d e s t i né e  à 
l ’  e x po r t a t i on.  I l  s ’  a gi t  d ’  u ne  pr op os i t i on  c o nc r è t e  po ur 
f a i r e  e n s o r t e  q ue  l e s  s ub ve nt i on s  ne  s o i e nt  pa s  u t i l i s é e s 
po ur  f i na nc e r  l e s  e xp or t a t i o ns  ( e t  e xe r c e n t  u n e f f e t  d e 
dé s i nc i t a t i on s u r  l a  pr odu c t i o n d ’  a ut r e s  p a ys ) 64.
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«  ( . .. )  L e s  f o nc t i ons  ( c o ns i dé r a t i o ns )  non 
c o m m e r c i a l e s  p r é s e nt e nt  s o uv e n t  d e s  c a r a c t é r i s t i - 
qu e s  d e  b i e ns  pu bl i c s . Si  l e s  bi e ns  pr i v é s  pe uv e nt 
ê t r e  é c ha ng é s  s u r  l e  m a r c h é ,  l e s  f o nc t i o ns  no n
c o m m e r c i a l e s  p r é s e nt e nt  s o uv e n t  d e s  c a r a c t é r i s t i - 
qu e s  d e  b i e ns  pu bl i c s  p our  l e s que l l e s ,  p a r  dé f i ni - 
t i on , i l  n’  e xi s t e  pa s  d e  m a r c h é  e f f e c t i f . Pa r  a i l l e ur s , 
l a  p os s i b i l i t é  d e  c r é e r  un  t e l  m a r c hé  s e m b l e  l i - 
m i t é e .  Si  c e l a  e s t  po s s i bl e  da ns  c e r t a i n s  c a s ,
l ’  i n t e r ve nt i on  d e s  po uv oi r s  pu bl i c s  po ur r a i t  ê t r e 
j u s t i f i é e  p our  r e m é di e r  à  l ’  i n s uf f i s a n c e  d e s  f o nc - 
t i on s  non  c om m e r c i a l e s  a ya nt  d e s  c a r a c t é r i s t i qu e s 
de  b i e ns  pu bl i c s  e t  p ou r  i nt e r na l i s e r  l e s  e xt e r na - 
l i t é s . 

( . .. )  Con t r a i r e m e n t  à  l a  p l u pa r t  de s  b i e ns 
pr i v é s  po ur  l e s q ue l s  i l  e x i s t e  un  m a r c hé  i nt e r n a t i o- 
na l ,  l e s  f o nc t i o ns  ( c on s i d é r a t i on s )  no n c o m m e r - 
c i a l e s  ne  p e uv e n t  e n gé né r a l  ê t r e  a s s u r é e s  pa r  l e 
bi a i s  du c o m m e r c e  m a i s  doi ve nt  l ’  ê t r e  pa r  l a  pr o- 
du c t i o n a gr i c o l e  i nt é r i e ur e .  D a ns  u ne  c e r t a i n e  m e - 
s u r e , l a  s é c ur i t é  a l i m e nt a i r e  c on s t i t u e  un e  e xc e p- 
t i on , l a  pr odu c t i o n a gr i c o l e  i nt é r i e ur e  e t  un  s ys t è m e 
c o m m e r c i a l  pr é vi s i bl e  e t  s t a bl e  c on t r i bu a n t  à  a c - 
c r oî t r e  l a  s é c ur i t é  a l i m e n t a i r e . La  pr ot e c t i o n d e s 
f o nc t i ons  ( c on s i dé r a t i o ns )  n on  c o m m e r c i a l e s  v a r i e 
c o ns i d é r a bl e m e nt  d ’  un  p a ys  à  l ’  a u t r e , a i ns i  q u’  à 
l ’  i n t é r i e ur  de s  pa ys ,  s e l o n l e s  p r i or i t é s  na t i o na l e s 
( c ’  e s t - à - di r e  l e s  va r i a t i o ns  d e  l a  de m a n de )  e t  l e  ni - 
ve a u  d e s  c o ût s  d a n s  l e  s e c t e ur  a g r i c ol e  ( c ’  e s t - à - d i r e 
l e s  va r i a t i ons  d e  l ’  o f f r e ) .  »

84. Le  c a r a c t è r e  d e  «  bi e n pub l i c   » d e  l a  s é c u r i t é  a l i - 
m e nt a i r e  e s t  u t i l i s é  po ur  j u s t i f i e r  un  s e u i l  m i ni m um  d e 
pr od uc t i o n a gr i c ol e  i nt e r n e  e n  No r v è ge  p ou r  g a r a nt i r  u ne 
a u t o s u f f i s a nc e  p a r t i e l l e  ( 50  % ) , pa r a l l è l e m e n t  a ux 
é c ha ng e s  c o m m e r c i a ux.  D a ns  l e  c a s  d e s  pa ys  e n  d é ve - 
l o pp e m e nt , l e  c a r a c t è r e  de  «  b i e n  p ubl i c  »  de  l a  s é c ur i t é 
a l i m e n t a i r e  po ur r a i t  ê t r e  c e pe nda nt  f o r t  d i f f é r e nt , da ns  l a 
m e s u r e  où  l a  c a p a c i t é  d e  t ou t  un pa ys  à  s e  dé ve l o ppe r  e s t 
f o r t e m e nt  l i m i t é e  pa r  l e  f a i t  que  d e s  m i l l i on s  de  m è r e 
m e t t e n t  a u m on de  d e s  m i l l i on s  de  no uve a u - n é s  e n  r e t a r d 
ph ys i q ue m e n t  e t  m e nt a l e m e n t ;  d e  s or t e  qu e ,  s i  u ne 
m e i l l e ur e  a l i m e n t a t i o n é t a i t  a s s u r é e  e t  s i  l a  s ous - 
a l i m e n t a t i o n é t a i t  r é du i t e , c ’  e s t  t out  u n pa y s  qu’  on  p our - 
r a i t  a i de r  à  s ’  e xt r a i r e  de  l a  pa u vr e t é  –  c e l a  n e  c on s t i t u e - t - 
i l  p a s  é g a l e m e nt  u n «  b i e n  p ubl i c  » ? 

85. Ce r t a i ns  pa ys  e n  d é ve l o ppe m e nt  – à  s a v oi r  Cub a , 
El  S a l va d or , H a ï t i , l e  Hon du r a s , l e  Ke ny a ,  l e  N i c a r a gu a , 
l ’  Ou ga nda , l e  Pa ki s t a n,  l a  R é p ubl i q ue  do m i ni c a i n e ,  Sr i 
La nk a  e t  l e  Zi m b a b we  – ont  p r é s e n t é  un e  pr opo s i t i o n

de m a nd a nt  l a  c r é a t i on  d ’  un e  «  c a t é g or i e  s é c ur i t é  a l i - 
m e nt a i r e   » qui  r e c onn a i s s e  l e s  be s o i ns  p a r t i c u l i e r s  d e 
s é c u r i t é  a l i m e nt a i r e  e t  l e s  s i t ua t i ons  s pé c i f i qu e s  d e s  pa ys 
e n  d é v e l o pp e m e nt , s a n s  f a i r e  m e nt i o n t ou t e f oi s  du dr oi t 
à  l ’  a l i m e nt a t i on 65. Da ns  c e t t e  p r o pos i t i on , l e s  pa ys  a u- 
t e ur s  de m a n de n t  qu e  d e s  e x e m pt i on s  s oi e n t  pr é vu e s  a u 
t i t r e  de  c e t t e  «  c a t é go r i e  »  p our  q ue  l e s  pa y s  e n dé ve l op- 
pe m e nt  di s p os e nt  d ’  un e  pl u s  gr a nd e  a ut on om i e  po ur 
pr ot é g e r  l e ur  pr od uc t i o n d e  pr odu i t s  a l i m e nt a i r e s  de 
ba s e , f a i s a nt  va l o i r  qu e  l a  s é c ur i t é  a l i m e nt a i r e  e s t  u n
f o nd e m e nt  e s s e nt i e l  d e  l a  s é c u r i t é  na t i on a l e . I l s  p r o po- 
s e nt  l a  c r é a t i on  d ’  un e  « c a t é g or i e  dé ve l o pp e m e nt  »
f o nd é e  s u r  l e s  o bj e c t i f s  f on da m e n t a ux s u i v a nt s ,  a i ns i  que 
de s  i n s t r um e nt s  de  po l i t i q ue s  qui  p e r m e t t r ont  d e  l e s  r é - 
a l i s e r  : 

a ) Pr ot é g e r  e t  r e nf or c e r  l a  c a p a c i t é  d e  p r o du c - 
t i on  i nt é r i e ur e  de  pr od ui t s  a l i m e nt a i r e s  d e s  pa ys  e n 
dé ve l o ppe m e nt ,  n ot a m m e n t  d ’  a l i m e n t s  de  b a s e ; 

b) Ac c r oî t r e  l a  s é c ur i t é  a l i m e n t a i r e  e t  l ’  a c c è s 
a u x pr odu i t s  a l i m e nt a i r e s ,  e n pa r t i c ul i e r  pou r  l e s  p l u s 
dé m u ni s ; 

c ) Of f r i r  de s  e m p l o i s  a u x pop ul a t i on s  dé f a v o- 
r i s é e s  de s  z on e s  r ur a l e s  o u a u  m o i n s  m a i nt e ni r  l e s  e m - 
pl oi s  e xi s t a nt s ; 

d) Pr ot é g e r  l e s  e xp l o i t a n t s  a g r i c ol e s  qu i  pr odu i - 
s e nt  d é j à  e n q ua nt i t é s  s uf f i s a nt e s  de s  p r o dui t s  a g r i c o l e s 
e s s e nt i e l s  c on t r e  l ’  a r r i vé e  e n  m a s s e  d ’  i m p or t a t i on s  à  ba s 
pr i x ; 

e ) M é na ge r  l a  f l e xi bi l i t é  vou l u e  pou r  pe r m e t t r e 
d’  a c c o r de r  l e s  s ou t i e ns  né c e s s a i r e s  a u x pe t i t s  e xp l o i t a nt s 
a g r i c o l e s , not a m m e nt  po ur  c e  q ui  e s t  d ’  a c c r oî t r e  l e u r 
c a pa c i t é  de  pr od uc t i o n e t  l e ur  c o m p é t i t i vi t é ; 

f ) M e t t r e  un  t e r m e  a u  du m p i ng  d ’  i m po r t a t i on s 
s u bv e n t i o nn é e s  à  b a s  pr i x da ns  l e s  pa y s  e n  dé ve l op pe - 
m e nt .

86. De s  ON G o nt  é g a l e m e nt  f a i t  v a l oi r  q u’  i l  c o nvi e n- 
dr a i t  de  dé f i n i r  l e s  «  c ul t u r e s  d e  s é c ur i t é  a l i m e n t a i r e  » 
c o m m e  é t a nt  l e s  c u l t u r e s  s oi t  né c e s s a i r e s  à  l a  pr o du c t i on 
de s  a l i m e nt s  d e  ba s e  da ns  l e s  pa y s  c on c e r n é s ,  s oi t  c on s - 
t i t u a n t  l e  pr i nc i p a l  m o ye n  d ’  e xi s t e nc e  d e s  e x pl oi t a nt s 
a g r i c o l e s  d é m u ni s 66. Bi e n  é v i d e m m e n t ,  t o us  l e s  pr obl - 
è m e s  n e  s e r a i e nt  p a s  r é s ol us  s i  l e s  pa ys  e n d é v e l o pp e - 
m e nt  n ’  on t  pa s  l e s  m o ye ns  d’  a i de r  l e s  pe t i t s  e xpl oi t a nt s 
l o c a ux  e t  s i  l e s  p a ys  d é ve l o pp é s  c o nt i nu e n t  d e  l i m i t e r  l e s 
po s s i b i l i t é s  d ’  a c c è s  à  l e u r s  m a r c hé s . I l  n ’  e n  r e s t e  pa s 
m o i n s  que  d e s  m e s u r e s  c onc r è t e s  s on t  p r o pos é e s  c onc e r - 
na nt  l e s  m o di f i c a t i on s  qu’  i l  c onv i e ndr a i t  d’  a pp or t e r  à 
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l  ’  Ac c o r d s u r  l ’  a gr i c u l t ur e  p ou r  q u’  i l  r é po nd e  a ux  b e s o i n s 
de s  pa ys  e n  dé ve l o ppe m e nt  e n  m a t i è r e  de  s é c ur i t é  a l i - 
m e nt a i r e  e t  pe r m e t t r e  u n r é é qu i l i br a g e  de s  r è gl e s  d u j e u 
i n é g a l e s  qu i  p r é va l e n t  a c t ue l l e m e nt . S ur  l e  p l a n t e c hni - 
qu e ,  l e s  i n s t r um e n t s  de vr a i e nt  t e ni r  c om pt e  d e s  a s pe c t s 
s u i va nt s 65  : 

a ) Po s s i b i l i t é  po ur  l e s  pa y s  de  c hoi s i r  l e s  p r o- 
du i t s  qu’  i l s  s ou ha i t e nt  l i bé r a l i s er . T ou s  l e s  p a ys  e n
dé ve l o ppe m e nt  de vr a i e nt  po uv oi r  a do pt e r  un e  a pp r oc he 
f o nd é e  s u r  une  l i s t e  po s i t i v e  pou r  i nd i q ue r  l e s  pr od ui t s 
ou  s e c t e u r s  a g r i c o l e s  q u’  i l s  s ouh a i t e r a i e n t  v oi r  a s s uj e t t i s 
à  de s  di s c i pl i ne s  a u t i t r e  d e s  di s p os i t i on s  d e  l ’  A c c or d s ur 
l ’  a g r i c ul t u r e .  E n d’  a ut r e s  t e r m e s , s e u l s  l e s  pr odu i t s  i nd i - 
qu é s  p a r  un  pa ys  f ont  l ’  ob j e t  de s  e nga ge m e nt s  pr i s  da n s 
l e  c a d r e  de  l ’  Ac c o r d; 

b) Ré é v al uat i o n d e s  n i v e au x  t ar i f ai r e s . P e r m e t - 
t r e  a u x p a y s  e n dé ve l op pe m e n t  de  r é é va l u e r  e t  d ’  a j us t e r 
l e ur s  ni v e a ux t a r i f a i r e s . Lo r s qu’  i l  e s t  é t a bl i  que  d e s  i m - 
po r t a t i on s  à  b a s  p r i x  r ui n e n t  ou m e na c e n t  l e s  p r odu c t e u r s 
na t i on a ux , l e s  p a y s  e n dé v e l op pe m e n t  d e vr a i e n t  ê t r e  a u- 
t o r i s é s  à  r e l e ve r  l e u r s  ba r r i è r e s  t a r i f a i r e s  s u r  l e s  p r od ui t s 
e s s e nt i e l s  pou r  pr ot é ge r  l e u r  s é c ur i t é  a l i m e n t a i r e . Pa r 
a i l l e u r s ,  l e s  pa ys  de  l ’  OC DE  q ui  c o nt i nu e n t  d’  a vo i r  de s 
c r ê t e s  t a r i f a i r e s  t r è s  é l e vé e s  e t  u ne  t r è s  f o r t e  p r o gr e s s i - 
vi t é  d e s  dr oi t s  de vr a i e nt  r é du i r e  r a di c a l e m e n t  l e s  n i v e a u x
de  l e u r s  t a r i f s ,  n ot a m m e nt  e n c e  qu i  c on c e r ne  l e s  pr o- 
du i t s  qui  p r é s e n t e nt  un  i n t é r ê t  p ou r  l e s  p a ys  e n d é v e l o p- 
pe m e nt ; 

c ) Fl e x i b i l i t é  e n  c e  qui  c onc er n e  l e s  n i v e au x  de 
s o ut i e n i nt er n e . Le  n i ve a u  de  s ou t i e n de  m i n i mi s  d e vr a i t 
ê t r e  a ugm e n t é  de  1 0 %  p our  l e s  pa ys  e n  d é v e l o ppe m e nt ,
c e  q ui  l e  p or t e r a i t  d e  10 à  20  % ; 

d) Pr ot e c t i o n c on t r e  l e  du mpi ng . I l  f a ut  i n t e r - 
di r e  l e  d um pi n g s o us  qu e l q ue  f or m e  que  c e  s oi t .  I l  f a u t 
é l i m i n e r  i m m é d i a t e m e n t  t ou t e s  l e s  f or m e s  d e  s ub ve n- 
t i on s  à  l ’  e xpo r t a t i on  ( di r e c t e s  o u i nd i r e c t e s )  de  l a  p a r t 
de s  pa ys  dé ve l op pé s ; 

e ) Pr ot e c t i o n c on t r e  l e s  m ono po l e s . L a  po l i t i - 
qu e  de  l a  c onc ur r e nc e  d a ns  l e  dom a i ne  de  l ’  a g r i c ul t u r e 
do i t  ê t r e  t r a i t é e  da n s  l e  c a dr e  d e  c e t  e xa m e n . I l  f a ut 
pr é v oi r  à  l ’  i n t e nt i on  d e s  pa ys  e n  d é ve l o pp e m e nt  un 
m é c a ni s m e  f a c i l e  d ’  a c c è s  l e u r  pe r m e t t a nt  d e  s e  pr o t é ge r 
c o nt r e  l ’  a b us  de  p ouv oi r  m on op ol i s t i qu e  e t  d’  ob t e n i r  u ne 
c o m p e n s a t i on .

87. Le  R a p por t e ur  s p é c i a l  e s t i m e  q ue  l e s  n ou ve l l e s 
né go c i a t i on s  d e  l ’  OM C  d oi v e n t  t e n i r  c o m p t e  de s  s ug- 
ge s t i o ns  de s  p a y s  e n dé ve l op pe m e n t  e xp os é e s  p l u s  h a u t 

e t  p r e ndr e  e n c o ns i dé r a t i o n l a  né c e s s i t é  d e  p r o t é g e r  l e 
dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n.  I l  e s t i m e  q ue  l e s  c ha ng e m e nt s  de 
po l i t i que  é c on om i q ue  ne  do i v e n t  j a m a i s  m e t t r e  d e s  vi e s 
e n  d a n ge r  e n l e s  e xpo s a nt  à  l a  m a l n ut r i t i o n, m a i s  a u 
m o i n s  ga r a n t i r  u n m i n i m um  e s s e nt i e l  qu i  r e s pe c t e  l e 
dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n e t  l e  d r oi t  à  l a  vi e . Un e  p l u s  gr a nd e 
a t t e nt i on  d oi t  ê t r e  a t t a c h é e  à  c o m p r e n dr e  que  l a  l i b é r a l i - 
s a t i on  de s  é c h a n ge s  c om m e r c i a u x e n e l l e - m ê m e 
n’  a p po r t e  p a s  a u t o m a t i q ue m e n t  l a  c r oi s s a nc e 67. Un e  pl u s 
gr a n de  a t t e nt i on  d oi t  a us s i  ê t r e  a t t a c hé e  à  l a  nouve l l e 
pe r c e p t i o n de  l a  B a nq ue  m o nd i a l e  s e l on  l a q ue l l e  l a 
c r oi s s a nc e  é c o no m i que  n e  b é n é f i c i e  pa s  n é c e s s a i r e m e nt 
a u x pa uvr e s , p ui s q ue  l a  c r oi s s a nc e  e n e l l e - m ê m e  ne 
c o nt r i bue  e n r i e n à  r é d ui r e  de s  i né ga l i t é s  pr é e xi s t a nt e s 68.
Le  m e i l l e ur  m o ye n de  pr ot é ge r  l a  s é c ur i t é  a l i m e nt a i r e  e s t 
l a  p r a t i q ue  de  l ’  a gr i c u l t u r e  à  pe t i t e  é c he l l e , e t  l e  R a p- 
po r t e u r  s pé c i a l  e s t  f a v or a bl e  a ux  p r i nc i pe s  de  l a  s é c u r i t é 
a l i m e n t a i r e  a u  n i v e a u  l oc a l ,  q ui  s o nt  e x po s é s  p l us  e n
dé t a i l  da ns  l a  d e r ni è r e  s e c t i o n d u pr é s e nt  doc u m e nt .

V I . Me sur  e s c o ncr  è te s
e n v ue  de  l’  ét a blisse me nt 
de  la  lég islat io n na t io na le

88. No m b r e ux s o nt  c e ux  qu i  ont  s ou l i g né  a u  c ou r s  de 
l ’  hi s t oi r e  qu’  a u c u ne  s o c i é t é  h um a i n e  n e  po uva i t  s u r v i vr e 
du r a bl e m e nt  s i  l e  f or t  ne  pr ot é ge a i t  p a s  l e s  dr oi t s  du  f a i - 
bl e .  À  Ge nè ve ,  s ur  l e  m ur  qu i  f a i t  f a c e  a u  Bu r e a u de  l a 
Ha ut e  Com m i s s a i r e  a ux  d r oi t s  d e  l ’  h om m e ,  u ne  pl a qu e 
c i t e  l e  v e r s  d ’  A l p hon s e  de  L a m a r t i n e  :  «  L a  l i be r t é  du
f a i b l e  e s t  l a  gl oi r e  du  f o r t  »  ( M é di t a t i o ns  po é t i qu e s ,
18 41 )  69.

89. On  p r o pos e r a  d a n s  l a  pr é s e nt e  s e c t i on de s  m e s ur e s 
c o nc r è t e s  q ui  de vr a i e nt  f a c i l i t e r  l a  m i s e  e n pl a c e  d e  l oi s 
na t i on a l e s  r e l a t i v e s  a u  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n.  Le s  go u- 
ve r n e m e nt s  pa r t i e s  à  de s  i ns t r um e nt s  i nt e r na t i o na u x qu i 
pr ot è g e nt  l e  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on  s o nt  t e nu s  de  pr e n dr e 
l e s  m e s ur e s  d’  a p pl i c a t i ons  v ou l ue s  a u ni ve a u na t i o na l . 
Vi ng t  pa y s  de  pa r  l e  m o nde  d i s pos e n t  d ’  u ne  c o ns t i t ut i o n
qu i ,  d e  m a n i è r e  pl us  ou  m o i n s  e xp l i c i t e  e t  e n  p l us  o u
m o i n s  gr a nd  dé t a i l , f on t  é t a t  du dr oi t  à  l ’  a l i m e nt a t i o n o u
d’  un e  nor m e  s ’  e n  a ppr oc ha n t 70. L’  un e  d e s  no r m e s  l e s 
pl us  e xpl i c i t e s  e s t  c e l l e  qu i  f i g ur e  d a n s  l a  Co ns t i t ut i on 
de  l ’  A f r i qu e  d u Su d, l a que l l e  pr é vo i t , da n s  s a  s e c t i on  2 7,
qu e  c h a qu e  ê t r e  hu m a i n a  l e  dr oi t  d ’  a v oi r  a c c è s  à  un e 
no ur r i t ur e  e t  à  de  l ’  e a u e n qu a nt i t é  s uf f i s a n t e . À  c e  j ou r 
t o ut e f oi s , a uc un  É t a t  n ’  a  a d op t é  de  l o i s  i nt e r n e s  pr op r e s 
à  a s s u r e r  à  s a  p op ul a t i on  u ne  pr ot e c t i o n e f f i c a c e  d u d r o i t 
de  c e l l e - c i  à  l ’  a l i m e nt a t i on .
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90. Le  R a p por t e ur  s p é c i a l  p r é c on i s e  l ’  a dop t i on  pa r  l e s 
Ét a t s  de  l o i s  r e l a t i v e s  a u  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on po ur 
m i e u x pr o t é ge r  c e  dr o i t  da ns  l e s  pa ys .  S ou s  l a  di r e c t i on
de  J a c que s  Di o uf , l a  FA O p r i vi l é g i e  à  bo n dr o i t 
l ’  é v ol ut i on  de  l a  not i o n d e  dr oi t  à  l ’  a l i m e nt a t i on  q ui 
c o ns i d è r e  l a  l é g i s l a t i o n n a t i o na l e  c om m e  f ond a m e nt a l e 
e t  r e c onn a î t  q u’  i l  e s t  ur g e n t  de  dé t e r m i ne r  l e s  pr i n c i pe s 
e t  l e  c on t e nu d’  un e  l oi - c a dr e  s ur  l e  d r o i t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on 71.

91. Le s  Ét a t s  p a r t i e s  a ux  i ns t r u m e nt s  i nt e r n a t i on a u x
pe r t i n e nt s ,  e n  p a r t i c ul i e r  l e  Pa c t e  i n t e r n a t i on a l  r e l a t i f  a ux
dr oi t s  é c on om i qu e s , s oc i a u x e t  c u l t ur e l s , s e  s o nt  t o us 
e n ga gé s  à  a dop t e r  de s  m e s u r e s  l é g i s l a t i v e s  e t  a ut r e s  m e - 
s u r e s  a pp r o pr i é e s  pou r  don ne r  e f f e t  à  c e  d r oi t .  Ce r t e s , d e 
no m b r e ux Ét a t s  d i s pos e n t  d é j à  de  l o i s  da ns  c e r t a i n s  do- 
m a i n e s  c o nc r e t s  l i é s  a u  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n;  l e s  t e xt e s 
t o ut e f oi s  n e  s on t  pa s  r a s s e m bl é s  d a ns  u ne  s t r u c t u r e 
d’  e n s e m bl e  qui  a c c or d e  a u dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n l a  pl a c e 
vo ul ue  s o us  f o r m e  d’  u ne  l o i - c a dr e . Com m e  l e  C om i t é 
de s  dr oi t s  é c o no m i que s ,  s oc i a u x e t  c u l t u r e l s  l e  s ugg è r e 
da ns  s on Ob s e r va t i on gé né r a l e  12  : 

«  Le s  Ét a t s  de vr a i e nt  e nvi s a ge r  d ’  a dop t e r  une 
l  o i - c a dr e  e n t a nt  qu e  p r i nc i pa l  i ns t r um e nt  d e 
l ’  a p pl i c a t i on de  l e ur  s t r a t é gi e  n a t i on a l e  c on c e r na nt 
l e  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on.  C e t t e  l o i - c a d r e  de vr a i t 
c o nt e n i r  l e s  d i s po s i t i o ns  c i - a pr è s   :  b ut ;  obj e c t i f s  à 
a t t e i n dr e  e t  d é l a i  f i xé  c e t  e f f e t ;  m oy e n s  d’  a t t e i n dr e 
l e  b ut  r e c h e r c hé  d é f i ni s  e n t e r m e s  gé né r a ux ,
s ’  a g i s s a n t  e n pa r t i c u l i e r  de  l a  c ol l a b or a t i on  e nvi - 
s a gé e  a ve c  l a  s o c i é t é  c i vi l e  e t  l e  s e c t e ur  pr i v é  a i n s i 
qu ’  a ve c  l e s  or ga ni s a t i o ns  i n t e r na t i ona l e s ;  r e s p on- 
s a bi l i t é  i n s t i t u t i onn e l l e  de  c e  p r o c e s s u s ;  e t  m é c a - 
ni s m e s  na t i ona ux  d e  s ui vi  du  p r oc e s s u s  a i ns i  q ue 
pr oc é d ur e s  de  r e c o ur s  p os s i b l e . L e s  Ét a t s  pa r t i e s 
de vr a i e nt  f a i r e  pa r t i c i pe r  a c t i ve m e nt  l e s  or g a n i s a - 
t i on s  de  l a  s o c i é t é  c i v i l e  à  l ’  é l a b or a t i on  de  c e s  c r i t - 
è r e s  e t  d e  l a  l é gi s l a t i on- c a dr e .  »

92. L’  e x pr e s s i o n «  l oi - c a dr e  »  a  é t é  i n t e r pr é t é e  c o m m e 
s ’  a g i s s a n t  d’  u ne  «  l o i  t yp e   ».  C’  e s t  l à  un e  i nt e r p r é t a t i o n
e r r o né e . De  t o ut e  é vi de nc e , l e s  s i t ua t i o ns  é c on om i qu e s ,
s o c i a l e s ,  c ul t ur e l l e s  e t , pa r t a nt , nut r i t i on ne l l e s ,  t e nd e n t  à 
va r i e r  é n or m é m e n t  d’  u n pa y s  à  l ’  a ut r e  e t  u ne  l o i  t yp e  ne 
s a ur a i t  p r e ndr e  e n  c o m p t e  t o us  l e s  pr o bl è m e s  a u xqu e l s 
s o nt  c onf r o nt é e s  l e s  po pul a t i on s  d a n s  l a  vi e  d e  t ou s  l e s 
j o ur s  ni  pr é s e nt e r  de  s ol u t i on s  l é g i s l a t i v e s  a d a pt é e s  a ux 
s y s t è m e s  j u r i d i q ue s  e t  pol i t i q ue s  d e  t ou s  l e s  p a ys . I l  s e - 
r a i t  é ga l e m e nt  i m p os s i bl e  pou r  une  l oi  t y pe  de  r e g r ou pe r 
t o ut e s  l e s  m e s ur e s  vo ul ue s  p ou r  r e n dr e  l e  dr o i t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  e f f e c t i f  qu ’  i l  s ’  a gi s s e  d e s  dr oi t s  a g r a i r e s 

ou  d e s  dr oi t s  de s  t r a va i l l e ur s  o u e nc or e  d e s  dr oi t s  du 
c o ns om m a t e u r  o u de  l a  n on- di s c r i m i n a t i on .

93. La  «  l oi - c a dr e  »  a ur a i t  un  o bj e c t i f  be a u c o up pl us 
r e s t r e i nt  e t  c i b l é . C om m e  l ’  a  f a i t  va l oi r  l ’  o r g a ni s a t i on
no n go uve r n e m e nt a l e  F I A N –  P ou r  l e  dr o i t  d e  s e  nou r -
r i r 72, i l  p our r a i t  s ’  a g i r  d’  une  s t r uc t ur e  d e  po r t é e  gé n é r a l e 
qu i ,  p a r c e  qu’  e l l e  f e r a i t  du  d r oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n un e 
pr i o r i t é  na t i o na l e , r e p r é s e n t e r a i t  l e  pr e m i e r  p a s  ve r s 
l ’  ha r m oni s a t i o n e t  l a  r é vi s i on  de s  di v e r s e s  l oi s  e t  po l i t i - 
qu e s  s e c t or i e l l e s  de  s o r t e  q ue  c e l l e s - c i  s e  c on f or m e nt 
t o ut e s  a u x obl i g a t i on s  qui  d é c oul e n t  d u dr oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on . Se l on  l ’  or ga ni s a t i o n F I A N,  un e  t e l l e  l oi - 
c a dr e  de v r a i t  r é a f f i r m e r  l ’  e ng a ge m e nt  de s  Ét a t s  à  l ’  é g a r d 
du  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on,  d é f i ni r  l e  c o nt e nu  n or m a t i f  du 
dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n,  a i ns i  que  l e s  ob l i ga t i on s  qui  i n- 
c o m b e n t  à  l ’  Ét a t  d e  r e s pe c t e r  e t  de  pr ot é g e r  l e  dr oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  e t  de  l u i  d on ne r  e f f e t ,  e t  é t a bl i r  l a  r e s p on- 
s a bi l i t é  de  l ’  Ét a t , s ’  a gi s s a nt  de  m e t t r e  e n o e uvr e  e t 
d’  a s s u r e r  p r og r e s s i ve m e nt  l e  p l e i n e xe r c i c e  d u dr o i t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  p a r  l e  b i a i s  de  l a  l é gi s l a t i on  n a t i on a l e . I l 
c o nv i e ndr a i t  a l o r s  de  p r é v oi r  l ’  a do pt i on  d e  n ou ve l l e s  l oi s 
qu i  c o m bl e r a i e nt  l e s  l a c un e s , de  r e voi r  l e s  l oi s  e t  po l i t i - 
qu e s  e xi s t a nt e s  qu i  v on t  à  l ’  e nc o nt r e  de  l a  r é a l i s a t i o n d u
dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n ou s o nt  e n  c ont r a di c t i on  a v e c  e l l e ,
d’  a m é l i or e r  l ’  a p pl i c a t i on de s  di s po s i t i o ns  e x i s t a n t e s  e t 
d’  i n t r odu i r e  d e s  p r oc é d ur e s  qu i  f a s s e n t  du  dr oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  u n dr o i t  s u s c e p t i bl e  d’  ê t r e  i nv oq ué  de va nt 
l e s  t r i bu na ux. 

94. La  l oi - c a dr e  n e  s e r a i t  don c  pa s  u ne  l o i  t y pe ;  e n f a i t , 
e l l e  r e pr é s e nt e r a i t  u ne  ba s e  j ur i di que  i nt é gr é e , d on t 
dé c o ul e r a i e nt  e n  u n e ns e m b l e  c ohé r e nt  t o ut e s  l e s  l é g i - 
s l a t i o ns  e t  t o ut e s  l e s  pol i t i q ue s  p ubl i q ue s  t r a i t a nt  d u
dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n – n ot a m m e n t  e n m a t i è r e 
d’  a g r i c ul t u r e ,  d e  nut r i t i o n,  d e  q ue s t i on s  f on c i è r e s  e t 
d’  e a u.  El l e  s e r a i t  f o nd é e  s u r  l ’  O bs e r v a t i o n g é n é r a l e  1 2 e t 
pr e n dr a i t  e n c om pt e  l e  Co de  i nt e r n at i o nal  d e  c on du i t e 
s u r  l e  dr o i t  à  un e  al i me nt at i on  s u f f i s ant e 73. I l  s e r a i t 
né c e s s a i r e  de  pr oc é de r  à  u ne  a na l ys e  l uc i d e  d e s  pr ob l - 
è m e s  q ui  s e  po s e nt  da ns  t e l  ou  t e l  pa y s  a v a nt  d e  d é f i n i r 
l e s  é l é m e nt s  d e  ba s e  pr opr e s  à  é t a b l i r  l ’  o bl i ga t i o n d’  un
Ét a t  d e  r e s pe c t e r  e t  de  pr ot é g e r  l e  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n
e t  d ’  y  do nn e r  e f f e t . Co m m e  l e  Ra p po r t e ur  s pé c i a l  l ’  a 
s u gg é r é , i l  c o nv i e ndr a i t  d e  m e t t r e  e n  é v i d e nc e  l e s  o bs t a - 
c l e s  q ui  s ’  opp os e n t  à  l a  p l e i n e  r é a l i s a t i o n d u dr o i t 74.
Da ns  u n p a y s  à  p r é dom i n a nc e  r u r a l e ,  l e  p r i nc i pa l  o bs t a - 
c l e  po ur r a  ê t r e  un  s y s t è m e  f on dé  s u r  l ’  i né ga l i t é  d e s 
dr oi t s  f o nc i e r s ;  a i l l e u r s ,  l e s  r e ve nus  t r è s  f a i bl e s  d’  un
s e gm e n t  d e  l a  po pu l a t i o n ( c e  à  qu oi  on  p ou r r a i t  r e m é di e r 
pa r  de s  i m p ôt s  v i s a nt  à  r e dr e s s e r  l a  s i t ua t i on e t  un e 
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r é f o r m e  a gr a i r e ) , e t  a i ns i  d e  s ui t e . L a  l o i - c a d r e  po ur r a i t 
c o m p r e ndr e  c e r t a i n s  é l é m e nt s  e s s e n t i e l s  q ui  s e r a i e n t  e n- 
s u i t e  pr é c i s é s  l or s  d e  l ’  a do pt i on  d e  n ou ve l l e s  a ut r e s  l oi s 
ou  d e  l a  r é vi s i o n de s  d i s p os i t i on s  l é g i s l a t i v e s  e x i s t a nt e s , 
e t  q ui  c o ns t i t ue r a i e nt  à  l e ur  t o ur  l e  c a dr e  d’  i ni t i a t i ve s 
t e l l e s  qu e  l e s  s t r a t é gi e s  e t  p ol i t i que s  l o c a l e s  e n  m a t i è r e 
de  s é c ur i t é  a l i m e n t a i r e  à  l ’  é c he l on  l o c a l . 

95. Le  t r a va i l  pr é c i e u x r é a l i s é  pa r  l ’  o r ga ni s a t i o n non 
go uv e r ne m e n t a l e  FI AN do nne  à  p e ns e r  qu ’  e n dé p i t  de s 
di f f é r e nc e s  e n t r e  pa y s ,  i l  e s t  po s s i bl e  d’  i de nt i f i e r  d a ns 
l e s  l é gi s l a t i o ns  n a t i on a l e s  de s  l a c une s  e t  de s  i nc oh é r e n- 
c e s  e s s e n t i e l l e s  q ui  s o i e n t  r e l a t i v e m e nt  s i m i l a i r e s  d’  un
pa ys  à  l ’  a u t r e . Po ur  l ’  or g a n i s a t i on  FI AN , une  l oi - c a dr e 
de vr a i t  c on t e n i r  l e s  é l é m e nt s  de  ba s e  s u i v a nt s  e n vu e  de 
l a  r é a l i s a t i on  p r o gr e s s i ve  d u dr o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on 72  : 

a ) Ob l i ga t i o n de  r e s p e c t er  l e  dr o i t  à 
l ’  al i m e nt at i on . À c e t t e  o bl i ga t i on,  s e  r a t t a c he r a i e n t  l e s 
m e s u r e s  s ui va n t e s   :  i nt e r d i c t i on a u x É t a t s  d’  e x pul s e r  pa r 
l a  f or c e  l e s  g r o up e s  vu l né r a bl e s  de  l e ur s  ba s e s  de  s ub- 
s i s t a n c e ;  i nt r od uc t i o n de  m é c a ni s m e s  d e  c o m pe ns a t i on  e t 
d’  i n de m ni s a t i o n e n  c a s  d’  e xp ul s i o n f or c é e  dé j à  r é a l i s é e ; 
e t  r é v i s i on  de  t ou t e s  l e s  f o r m e s  de  di s c r i m i n a t i on  i nh- 
é r e n t e s  à  d e s  m e s u r e s  l é gi s l a t i ve s  e t  bu dg é t a i r e s ; 

b) Ob l i ga t i o n de  pr ot é ge r  l e  dr o i t  à 
l ’  al i m e nt at i on . À c e  t i t r e , on  p r é v oi r a i t   :  l ’  i nt r od uc t i on
de  m é c a ni s m e s  de  p r ot e c t i o n i n t e r ve na n t  l o r s q ue  de s 
t i e r c e s  p a r t i e s  e x pul s e nt  un  g r ou pe  vu l n é r a bl e  de  s e s 
ba s e s  de  s u bs i s t a n c e ,  a i ns i  qu e  d e s  m é c a ni s m e s  de  s a nc - 
t i on  e t  d e  c om pe ns a t i on  à  l ’  oc c a s i o n d ’  e xp ul s i o ns  dé j à 
r é a l i s é e s , de s  g a r a nt i e s  d e  l a  s é c u r i t é  de  l ’  oc c up a t i o n d e s 
t e r r e s  e t  d ’  a u t r e s  r e s s our c e s  pr o du c t i ve s ,  u ne  r é gl e m e n- 
t a t i on  e f f i c a c e  de s  d r o i t s  d e s  t r a v a i l l e ur s ,  un e  ga r a n t i e  d e 
no n- di s c r i m i na t i on  à  l ’  é ga r d  d e s  f e m m e s  s u r  l e  l i e u de 
t r a v a i l  a i n s i  qu e ,  s ’  a g i s s a n t  du dr oi t  d e  pos s é de r  d e s 
bi e n s  e t  de s  r e s s o ur c e s  pr od uc t i ve s ,  l a  g a r a nt i e  d e s  dr oi t s 
t r a d i t i on ne l s  de s  c ol l e c t i vi t é s  a ut oc h t o ne s  s ur  l e ur s  r e s - 
s o ur c e s  n a t ur e l l e s ; 

c ) Ob l i ga t i o n de  do nn er  e f f e t  a u dr o i t  à 
l ’  al i m e nt at i on . À c e  t i t r e , i l  c onv i e ndr a i t  d’  i de nt i f i e r  l e s 
gr ou pe s  v ul né r a b l e s  e t  l e s  c a u s e s  d e  l e u r  vul né r a b i l i t é ,
d’  a s s u r e r  l ’  a p pl i c a t i on  de  l a  l é g i s l a t i o n r e l a t i ve  a ux  s a - 
l a i r e s  m i ni m a u x,  c e ux - c i  d e v a n t  a s s ur e r  l e  pa ni e r  de  l a 
m é na gè r e ,  d e  v e i l l e r  à  l ’  a pp l i c a t i o n d e s  d i s p os i t i on s 
l é gi s l a t i ve s  g a r a n t i s s a nt  l ’  ut i l i s a t i o n m a xi m a l e  d e s  r e s - 
s o ur c e s  d i s pon i b l e s  p ou r  a m é l i or e r  l ’  a c c è s  a u x r e s s o ur - 
c e s  pr odu c t i ve s  ( p a r  l e  bi a i s  not a m m e n t  d’  une  r é f o r m e 
a g r a i r e )  de s  g r o up e s  s o c i a ux  q ui  s o uf f r e nt  de  m a l n ut r i - 
t i on , d’  a s s ur e r  l ’  a pp l i c a t i o n de s  d i s p os i t i on s  l é g i s l a t i v e s 

ga r a nt i s s a n t  u n r e ve n u m i n i m a l  a u x gr o upe s  s o c i a ux  qu i 
s o uf f r e nt  d e  m a l nu t r i t i on,  e t  une  a i de  a l i m e n t a i r e  o u t ou t 
a u t r e  a pp ui  à  de s  gr o up e s  m e na c é s  p a r  l a  m a l n ut r i t i o n
da ns  l e s  s i t ua t i on s  d ’  u r ge nc e ; 

d) M e s u r e s  c on cr è t e s  à p r e ndr e . Pr i s e  e n
c o m p t e  pa r  l e  l é gi s l a t e ur  de s  c r i t è r e s  d e  l a  r é a l i s a t i on
pr og r e s s i ve  de  l a  m i s e  e n oe uv r e  du  dr oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on , m i s e  e n  pl a c e  de  m e s ur e s  c onc r è t e s  q ui 
pe r m e t t e n t  d’  a l i gn e r  l a  l é gi s l a t i on  na t i on a l e  s ur  l e s  obl i - 
ga t i on s  q ui  i n c o m b e nt  à  l ’  Ét a t  e n  m a t i è r e  de  dr oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  e t  de  r é a l i s e r  de s  p r og r è s  a u c o ur s  d u
t e m p s . 

96. Le  c a d r e  e n vi s a g é  de v r a i t  t e ni r  c om pt e  d u c a r a c t è r e 
pr og r e s s i f  de  l a  r é a l i s a t i on  d u d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on . I l 
i n c o r p or e r a i t  é g a l e m e nt  d’  a u t r e s  é l é m e nt s  vi s a n t  l a  nu- 
t r i t i o n, l a  s é c u r i t é  a l i m e nt a i r e ,  l ’  e a u e t  l e s  nom br e u x
a u t r e s  a s pe c t s  l i é s  à  l ’  a l i m e n t a t i o n é vo qu é s  da ns  l e 
pr é s e n t  r a p por t .  D e  l a  s or t e , l e  dr oi t  à  l ’  a l i m e nt a t i o n s e - 
r a i t  c ons i d é r é  d a n s  u ne  pe r s pe c t i ve  gl ob a l e . On  po ur r a i t 
e n s u i t e  m e t t r e  a u poi nt  de s  s o l ut i on s  l é g i s l a t i v e s  pr é c i - 
s e s ,  p l us  d é t a i l l é e s ,  t ouj ou r s  da ns  l e  c a d r e  j u r i d i q ue  e n- 
vi s a gé  po ur  ga r a nt i r  l ’  obl i g a t i on  d e s  Ét a t s  d e  r e s pe c t e r , 
de  p r o t é g e r  l e  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on e t  d ’  y do nne r  e f f e t .
I l  p ou r r a i t  s ’  a g i r  d’  un e  a c t i o n l é g i s l a t i v e  p or t a n t  s u r  d e s 
do m a i n e s  di s t i nc t s , y  c om p r i s  l a  pr opr i é t é  f o nc i è r e ,  l a 
po l i t i que  a gr i c o l e , l ’  a c c è s  à  l ’  e a u , l ’  a c c è s  a u  c r é d i t ,
l ’  e m pl oi  e t  l e s  f i l e t s  de  s é c u r i t é ,  l a  p ol i t i qu e  d e 
l ’  e n vi r on ne m e n t ,  l a  f or m a t i o n a ux  q ue s t i on s  d e  nut r i t i on
e t  à  l a  r é g l e m e nt a t i on  e n m a t i è r e  de  pr od uc t i o n,  de  q ua - 
l i t é  e t  d e  s é c ur i t é  d e s  a l i m e nt s . 

97. L’  Af r i que  d u S ud  o f f r e  un e x e m pl e  e xc e pt i o nne l 
de  r é a l i s a t i on  e t  de  m i s e  e n  o e uv r e  du  d r o i t  de  bé né f i c i e r 
de s  dr oi t s  é c o no m i que s ,  s o c i a u x e t  c ul t u r e l s ,  y  c o m p r i s 
l e  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on,  p ou r  u ne  t r i p l e  r a i s o n  :  t ou t 
d’  a b or d, l a  Co ns t i t ut i o n e t  l a  Ch a r t e  de s  dr o i t s  s ud - 
a f r i c a i ne s  c on t i e n ne n t  un f e r m e  e ng a ge m e nt  à  l ’  é ga r d  d u
dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n;  i l  e s t  e n t e ndu  p a r  a i l l e ur s  qu e  t ou s 
l e s  dr oi t s  é c o no m i que s  e t  s o c i a ux  p e uv e n t  ê t r e  i nv oq ué s 
e n  j us t i c e  de  pa r  l a  l é gi s l a t i on s u d- a f r i c a i n e ;  e n f i n,  un 
m é c a ni s m e  d e  s ui vi  a  é t é  m i s  e n p l a c e  po ur  a s s u r e r  l a 
r é a l i s a t i on  e t  l a  m i s e  e n oe uv r e  pr ogr e s s i ve  d e  c e s  dr oi t s .

98. La  C ha r t e  d e s  dr oi t s ,  q ui  f a i t  pa r t i e  i n t é gr a nt e  d e  l a 
Co ns t i t ut i o n d e  19 96,  p r é v oi t  e xp l i c i t e m e n t  a u pa r a gr a - 
ph e  1  b)  de  l a  s e c t i o n 27 qu e  c ha c u n e n Af r i q ue  du  S ud  a 
l  e  dr o i t  d ’  av oi r  a c c è s  à un e  nou r r i t u r e  e t  à  d e  l ’  e au  e n 
qu an t i t é  s u f f i s a nt e , s o us  r é s e r ve  d ’  u ne  m i s e  e n  o e uv r e 
pr og r e s s i ve . L a  Ch a r t e  pr é vo i t  é g a l e m e nt  q ue  l ’  Ét a t  e s t 
da ns  l ’  ob l i ga t i o n di r e c t e  de  v e i l l e r  à  c e  que  c ha q ue  e n- 
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f a nt , e t  c h a qu e  pe r s o nn e  d é t e n ue ,  a i t  l e  d r oi t  à  u ne  n our - 
r i t u r e  s u f f i s a nt e ,  ob l i ga t i o n qui  n e  p e u t  f a i r e  l ’  ob j e t 
d’  un e  r é a l i s a t i o n pr o gr e s s i v e ,  l e s  e nf a n t s  e t  l e s  pe r s on- 
ne s  dé t e n ue s  n ’  é t a nt  pa s  c on s i dé r é s  c o m m e  é t a nt  e n  m e - 
s u r e  d e  s ub ve n i r  à  l e ur s  p r o pr e s  be s oi ns  e n l a  m a t i è r e 
( s e c t .  28 , pa r . 1  c )  e t  35 , pa r . 29 ) .

99. I l  e xi s t e  d e  n om br e ux  a ut r e s  d r oi t s  c o nn e x e s ,  n o- 
t a m m e n t  l e  dr o i t  d ’  a v oi r  a c c è s  à  l a  s é c u r i t é  s o c i a l e , y
c o m p r i s , s i  l e s  pe r s o nn e s  c o nc e r n é e s  n e  s o nt  pa s  e n m e - 
s u r e  d e  g a g ne r  l e u r  v i e  e t  c e l l e  de  l e ur  f a m i l l e , à  un e 
a s s i s t a nc e  s oc i a l e  a p pr opr i é e  ( s e c t . 2 7,  p a r .  1  c ) . La  s e c - 
t i on  2 5 d e  l a  Ch a r t e  r é gl e m e nt e  é ga l e m e n t  l a  pr opr i é t é 
f o nc i è r e ,  l a  s é c ur i t é  f onc i è r e  e t  l ’  a c c è s  à  l a  t e r r e , ba s e s 
de  l a  pr o du c t i on  d e s  a l i m e nt s .  El l e  s t i p ul e  q u’  a uc un e 
l é gi s l a t i on  ne  s a u r a i t  a ut or i s e r  l a  pr i v a t i on  a r bi t r a i r e  de 
bi e n s  f on c i e r s , l ’  Ét a t  de v a n t  pr e nd r e  de s  m e s ur e s  l é gi - 
s l a t i v e s  e t  a u t r e s  m e s u r e s  r a i s on na bl e s ,  s e l o n l e s  r e s - 
s o ur c e s  d on t  i l  di s po s e , p ou r  f a v or i s e r  l e s  c on di t i o ns 
da ns  l e s q ue l l e s  l e s  p op ul a t i on s  p ou r r o nt  a voi r  a c c è s  à  l a 
t e r r e  s ur  u ne  ba s e  d’  é q ui t é .  L e  d r o i t  à  l ’  é ga l i t é  e t 
l ’  i n t e r di c t i on  d ’  u ne  di s c r i m i n a t i on  i n j u s t e  s on t  é ga l e - 
m e nt  p e r t i n e nt s  da ns  l a  m e s u r e  où  i l s  pr ot è ge nt  l e  d r o i t  à 
un  a c c è s  à  l ’  a l i m e nt a t i on da ns  l ’  é g a l i t é , not a m m e n t  l o r s - 
qu ’  i l  s ’  a gi t  d e s  g r ou pe s  d é s a v a nt a g é s  e t  v ul n é r a bl e s 75.
Au  p a r a gr a p he  2 de  l a  s e c t i o n  7, l a  Co ns t i t ut i o n i m p os e 
à  l ’  Ét a t  de  r e s p e c t e r , de  pr ot é ge r  e t  de  m e t t r e  e n  o e u vr e 
l a  r é a l i s a t i on  d e  t ou s  l e s  d r o i t s  i nc l us  d a ns  l a  C ha r t e  d e s 
dr oi t s , y  c om p r i s  l e s  d r oi t s  s oc i a u x e t  é c ono m i qu e s .

100. Le  d r o i t  d’  a vo i r  a c c è s  à  d e s  a l i m e n t s  e t  à  de  l ’  e a u, 
de  m ê m e  q ue  l e s  a u t r e s  dr o i t s  é c o no m i q ue s ,  s o c i a ux  e t 
c u l t ur e l s  d ont  f a i t  é t a t  l a  Ch a r t e  de s  d r o i t s , e s t  r e c onn u
pa r  l a  l o i  s ud - a f r i c a i n e  c om m e  po uv a nt  c on s t i t u e r  l e 
f o nd e m e nt  d ’  un e  a c t i o n e n j u s t i c e . Ce l a  s i gni f i e  q u’  i l  e s t 
po s s i b l e  de  s ’  a d r e s s e r  à  l a  j u s t i c e  po ur  f a i r e  va l oi r  s e s 
dr oi t s  é c on om i qu e s , s oc i a u x e t  c u l t ur e l s  –  de  l a  m ê m e 
m a ni è r e  q ue  s e s  dr oi t s  c i v i l s  e t  po l i t i q ue s  –  e t  q ue  l e s 
t r i b un a ux  s ont  h a b i l i t é s  à  e xa m i n e r  l e s  m e s ur e s  pr i s e s 
po ur  l e s  r é a l i s e r .  L’  a p pa r e i l  j ud i c i a i r e  d e vi e n t  a i n s i  un 
ga r a nt  du  r e s p e c t  de  c e s  d r o i t s . L’  a f f a i r e  Gr oo t b oom ,
po r t é e  r é c e m m e nt  d e va nt  l e  T r i bun a l  c o ns t i t u t i onn e l  de 
l ’  Af r i que  d u S ud , c on s t i t u e  un  pr é c é de nt  e xt r ê m e m e nt 
i m po r t a nt  à  c e t  é g a r d 76. El l e  c o nc e r n e  s p é c i f i que m e nt  l e 
dr oi t  à  u n l og e m e n t  a dé qua t  m a i s  t o uc h e  é g a l e m e nt  à 
t o us  l e s  dr oi t s  é c ono m i qu e s , s oc i a u x e t  c u l t u r e l s . C e s 
dr oi t s , y  c om p r i s  l e  dr oi t  à  l ’  a c c è s  à  l ’  a l i m e n t a t i o n e t  a u 
l o ge m e nt ,  s ont  c e r t e s  l i m i t é s  pa r  l a  d i s po s i t i o n d e 
«  r é a l i s a t i on pr og r e s s i ve   » pr é vu e  pa r  l a  Con s t i t u t i on ; 
m a i s  l ’  a f f a i r e  n ’  e n a  p a s  m o i n s  m on t r é  q u’  i l s  p e uv e n t 
ê t r e  c ons i d é r é s  c o m m e  l e  f on de m e n t  pos s i bl e  d ’  u ne  a c - 

t i on  e n j us t i c e  e n  c e  s e ns  q ue  l e s  t r i bu na ux s o nt  ha bi l i t é s 
à  e x a m i ne r  l e s  m e s ur e s  pr i s e s  e n vu e  d e  l e ur  r é a l i s a t i on
pr og r e s s i ve . L e  Tr i buna l  c o ns t i t ut i on ne l  a  f a i t  a pp e l  a u 
c r i t è r e  d e  « c a r a c t è r e  r a i s o nn a bl e   » d a n s  s on  e xa m e n  d e s 
m e s u r e s  p r i s e s  –  o u n on  pr i s e s  – pa r  l e  Go uve r n e m e nt 
po ur  c e  q ui  e s t  de  l a  r é a l i s a t i on  p r og r e s s i ve  d e  c e s  d r oi t s 
da ns  l e s  l i m i t e s  d e s  r e s s o ur c e s  d i s pon i b l e s . I l  a  c o nc l u
qu e  l e  pr ogr a m m e  m i s  e n pl a c e  p a r  l e  G ou ve r ne m e n t  du 
f a i t  q u’  i l  om e t t a i t  d e  pr é vo i r  l a  s i t u a t i o n d e s  po pu l a t i o ns 
«  e n  s i t u a t i on  d e  dé t r e s s e  » , ne  s a t i s f a i s a i t  p a s  a u  c r i t è r e 
du  «  c a r a c t è r e  r a i s on na bl e  » . Aut r e m e n t  di t , s i  e n  A f r i - 
qu e  du  Su d,  s i  l e s  t r i b una ux  n e  d é f i ni s s e n t  p a s  l e s  po l i t i - 
qu e s , i l s  n ’  e n  d é t i e n ne nt  pa s  m oi ns  l e  p ou voi r 
d’  e x a m i ne r  l e u r  «  c a r a c t è r e  r a i s o nn a bl e   »77.

101. Un  m é c a ni s m e  d e  s u i vi  v i s a nt  à  a s s u r e r  l a  r é a l i s a - 
t i on  e t  l a  m i s e  e n  oe uv r e  pr og r e s s i ve s  d u dr o i t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  a  é t é  é g a l e m e nt  m i s  e n pl a c e . La  Co m m i s - 
s i on  d e s  dr oi t s  de  l ’  ho m m e  d ’  A f r i qu e  d u Su d e s t  t e nu e , 
a u x t e r m e s  de  l a  C ons t i t ut i o n,  de  f a i r e  r a ppo r t  c h a q ue 
a n né e  a u Pa r l e m e nt  s u r  l a  r é a l i s a t i on de s  dr o i t s  é c o no- 
m i qu e s  e t  s oc i a u x.  Ce t t e  o bl i g a t i on  c o ns t i t ue  u n a ut r e 
m é c a ni s m e  d e  s ui vi  de  l a  m i s e  e n oe uvr e  de  c e s  dr o i t s 
c o m m e  un s y s t è m e  d ’  i n f o r m a t i on  à  l ’  é c h e l on  na t i ona l . 
La  C om m i s s i on e s t  ha b i l i t é e  à  de m a n de r  à  t ous  l e s 
dé pa r t e m e nt s  c on c e r né s  de  l ’  Ét a t  de s  r e n s e i gn e m e n t s  s u r 
c h a c un  de s  dr o i t s ,  y c o m pr i s  l e  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on .
Da ns  l ’  e x e r c i c e  de  c e t t e  c om pé t e n c e , e l l e  pe u t  de m a n de r 
a u x di ve r s  dé p a r t e m e n t s  e t  m i n i s t è r e s ,  n ot a m m e nt  l e s 
dé pa r t e m e nt s  c ha r g é s  de  l ’  a g r i c ul t u r e  e t  d e  l a  s a n t é , de s 
r e ns e i gne m e nt s  s ur  l a  m i s e  e n oe u vr e  d e s  d i f f é r e nt s 
dr oi t s  c o nc e r n é s . El l e  e s t  é ga l e m e n t  h a b i l i t é e  à  s om m e r 
l e s  dé pa r t e m e n t s  d e  s ’  e xé c ut e r  s ’  i l s  n ’  o nt  pa s  f ou r n i  de s 
r e ns e i gne m e nt s  a dé qua t s .

102. De s  qu e s t i o nna i r e s  s o nt  a d r e s s é s  a v e c  po ur  ob j e c t i f 
pr é c i s  de  s ui v r e  e t  d ’  é va l ue r  l e s  m e s u r e s  pr i s e s  a ux  n i - 
ve a u x c e n t r a l  e t  l oc a l  s ur  t e l  ou  t e l  dr oi t  ( dr oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on , à  l a  s a nt é , à  l ’  é du c a t i o n,  e t c . )  à  l a  l um i è r e 
de s  ob l i g a t i on s  qu i  i nc om b e n t  à  l ’  É t a t  d e  r e s pe c t e r  e t  de 
pr ot é g e r  c h a c u n de  c e s  dr o i t s  e t  d’  y d on ne r  e f f e t .  C e s 
qu e s t i onn a i r e s  v i s e nt  à  ob t e ni r  d e s  r e ns e i gn e m e n t s  no n
s e ul e m e nt  s ur  l e s  m e s ur e s  l é gi s l a t i ve s  m a i s  é ga l e m e n t 
s u r  l e s  p ol i t i qu e s , b ud ge t s ,  m e s u r e s  d e  s u i vi  e t  l e s  r é s u l - 
t a t s . Le s  m e s u r e s  pr i s e s  e n f a ve u r  de  c e r t a i n s  gr o up e s 
vu l n é r a bl e s  do i v e n t  ê t r e  é ga l e m e n t  pr é c i s é e s .  L e  p r o c e s - 
s u s  f a i t  dé s or m a i s  a p pe l  à  l ’  ut i l i s at i on  d’  i n di c at e u r s  ( pa r 
e x e m pl e  l a  nut r i t i on,  l e  r e t a r d d e  c r o i s s a nc e , l e  t a ux  de 
m o r t a l i t é , e t c .)  p our  é va l ue r  l a  r é al i s at i on  pr ogr e s s i v e 
de s  dr oi t s  s oc i o é c ono m i qu e s  e t  c o m p a r e r  l e s  p r o gr è s 
r é a l i s é s  a v e c  l e s  r a ppo r t s  à  v e n i r .  P a r  l e  b i a i s  de  qu e s - 
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t i on s  c on s a c r é e s  a ux m e s ur e s  b udg é t a i r e s , on s ’  e f f or c e 
pa r  a i l l e ur s  d e  r é uni r  de s  d on né e s  s ur  l e s  r e s s ou r c e s  di s - 
po ni bl e s  q ui  s ont  a l l o ué e s  à  l a  m i s e  e n o e u vr e  d e s  dr oi t s . 
Ce s  di ve r s  é l é m e nt s  vi s e n t  à  a m é l i o r e r  l a  m e s ur e  de s 
pr og r è s  r é a l i s é s  e t  à  é t a b l i r  l a  r e s po ns a b i l i t é  de s  dé pa r - 
t e m e nt s  e n c e  qu i  c on c e r ne  l a  r é a l i s a t i o n de s  d r oi t s  é c o- 
no m i qu e s ,  s oc i a u x e t  c u l t u r e l s . L a  Com m i s s i on  f a i t  e n- 
s u i t e  l e  po i nt  d e s  r é po ns e s  r e ç ue s  de s  d i v e r s  o r ga ni s m e s , 
e n  f a i t  l ’  a na l ys e  e t  pr é s e nt e  de s  r e c o m m a n da t i o ns  e n  v ue 
d’  un e  m e i l l e ur e  m i s e  e n oe uv r e  de  t e l  ou  t e l  dr o i t , pa r 
e x e m pl e  l e  dr o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on .

103. Ai ns i  don c ,  l ’  e x e m pl e  d e  l ’  A f r i qu e  du Su d of f r e  un 
e x c e pt i on ne l  c a s  c onc r e t  a u t r a ve r s  du qu e l  on  p e ut  é t u- 
di e r  l a  r é a l i s a t i o n e f f e c t i v e  e t  l a  m i s e  e n o e u vr e  p r o gr e s - 
s i ve  d u d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on . I l  s e r a i t  é vi de m m e nt  u t i l e 
qu e  l e  c a dr e  j ur i d i qu e  é vo qu é  c i - de s s u s  i nt è gr e  é ga l e - 
m e nt  l e s  di s po s i t i ons  v oul ue s  e n m a t i è r e  d ’  e a u e t  de  n u- 
t r i t i on .

VI  I  . M  e s u re s  c o n crè te s  v i s a n t à  a s s u re r
l a  s éc u r i té  a l i m en ta i re  l o ca l e *

104. La  m e s ur e  l a  p l u s  i m p or t a n t e  e n v ue  d’  é l i m i ne r  l a 
f a i m  e t  l a  m a l nu t r i t i on  c o ns i s t e  à  m e t t r e  da v a n t a g e 
l ’  a c c e nt  s u r  l a  s é c ur i t é  a l i m e nt a i r e  l oc a l e  e t  l e s  p r o- 
gr a m m e s  d e  nut r i t i on l o c a u x78. Le  c om m e r c e  i n t e r na t i o- 
na l  n’  e s t  p a s  né c e s s a i r e m e nt  l a  r é p ons e  a p pr opr i é e 79,
pa s  pl us  qu e  l ’  a ug m e n t a t i o n de  l a  p r od uc t i on a l i m e nt a i r e 
gl ob a l e 80. Au  n i ve a u  m o nd i a l , l e  pr ob l è m e  n’  e s t  p a s  a u- 
j o ur d’  hui  l a  p é n ur i e  de  no ur r i t ur e  ( l a  F AO  e s t i m e  qu e  l e 
m o nd e  pe u t  dé j à  no ur r i r  l e  d ou bl e  d e  l a  po pul a t i on  e xi s - 
t a nt e ) , m a i s  p l u t ô t  l e s  di s p a r i t é s  qua nt  à  l ’  a c c è s  à  l a 
no ur r i t ur e  e t  l e s  i né ga l i t é s  c r oi s s a nt e s  à  t r a v e r s  l e 
m o nd e .  I l  e s t  é v i d e nt  q ue ,  j us qu’  à  pr é s e nt , l ’  é vol ut i o n
r e m a r q ua b l e  de  l a  s c i e n c e  e n  m a t i è r e  d ’  a gr i c u l t ur e  e t  de 
nu t r i t i on  a u c ou r s  de s  20 de r n i è r e s  a n né e s  n’  a  pa s  p e r m i s 
de  r é d ui r e  l a  s o us - a l i m e nt a t i o n e t  l a  m a l n ut r i t i on  p a r m i 
l e s  po pul a t i on s  l e s  p l u s  p a uvr e s 78 . I l  c onv i e nt  do nc 
d’  a d op t e r  u n n ou ve a u m o dè l e ,  a xé  s u r  l a  s é c ur i t é  a l i - 
m e nt a i r e  l oc a l e .

105. La  p r é s e n t e  s e c t i o n f a i t  é t a t  de  c e r t a i n s  é l é m e nt s 
qu i  po ur r a i e nt  ê t r e  a pp l i q ué s  i m m é d i a t e m e n t  p a r  l e s  a u- 
t o r i t é s  n a t i on a l e s  po ur  r e m p l i r  l e u r s  ob l i ga t i o ns  e n  m a - 
t i è r e  de  dr oi t  à  l ’  a l i m e nt a t i o n. La  s é c u r i t é  a l i m e nt a i r e 
l o c a l e  i m pl i qu e  l a  m i s e  e n  o e u vr e  d e  m e s ur e s  c o nc r è t e s 

a u  n i v e a u  l oc a l  po ur  l u t t e r  c o nt r e  l e s  p r o bl è m e s  de  l a 
f a i m  e t  d e  l a  m a l n ut r i t i on . Le s  p ou voi r s  p ubl i c s  doi ve nt 
no n s e ul e m e nt  a p pl i qu e r  de s  po l i t i q ue s  a u ni v e a u n a t i o- 
na l ,  m a i s  a us s i  ve i l l e r  à  c e  q ue  c e s  p ol i t i qu e s  s oi e nt 
c o m p r i s e s  e t  a pp l i qué e s  a u  n i v e a u  l oc a l ,  p a r  l e  bi a i s  de s 
a u t o r i t é s  l oc a l e s  e t  c o m m u na ut a i r e s . I l  e x i s t e  un t r è s 
gr a n d nom br e  d e  m e s ur e s  s i m p l e s , a p pl i c a bl e s  à  m o i n- 
dr e s  f r a i s .  Le ur  c oût  e s t  s a ns  a u c u n d ou t e  t r è s  i n f é r i e ur 
a u  c oû t  g l o ba l  d e  l a  s o us - a l i m e nt a t i on  e t  de  l a  m a l n ut r i - 
t i on  –  on  a  c a l c ul é , pa r  e xe m p l e ,  q ue  l a  m a l n ut r i t i o n
c o ût a i t  a u Pa k i s t a n 5  %  de  s on  PI B,  t a nd i s  qu e  l e s  s e u l e s 
c a r e nc e s  e n  f e r  c h e z  l e s  e nf a n t s  c o ût a i e nt  a u  B a ng l a de s h
2  %  de  s o n PI B 81. Bi e n  qu e  l a  pa uv r e t é  s oi t  l a  pr e m i è r e 
c a us e  de  l a  f a i m  e t  d e  l a  m a l nu t r i t i on , de s  m e s ur e s  e f f i - 
c a c e s  e t  pe u c oû t e us e s  pe uve nt  ê t r e  p r i s e s .

106. La  s é c ur i t é  a l i m e n t a i r e  l o c a l e  c o ns i s t e  à  s ’  a s s ur e r 
qu e  l ’  e ns e m bl e  d e  l a  po pul a t i o n a  d e s  c o nn a i s s a nc e s  e n 
m a t i è r e  d e  nut r i t i on e t  a  a c c è s  à  u ne  no ur r i t ur e  s uf f i s a nt e 
e t  a pp r op r i é e ,  s oi t  g r â c e  à  un  r e ve nu c o r r e c t , s oi t  e n 
a y a n t  un a c c è s  a c c r u à  de s  p e t i t e s  e xp l o i t a t i on s  a gr i c o- 
l e s ,  d e s  pa r c e l l e s  de  t e r r a i n,  de s  j a r di ns  po t a ge r s  e t  de s 
ba nq ue s  d e  s e m e n c e s  l oc a l e s .  L ’  ON G Ant e n na  e s t i m e 
qu e  l a  dé t e r m i na t i on de s  g ou ve r ne m e nt s  a u ni ve a u  i nt e r - 
na t i on a l  do i t  s e  t r a d ui r e  pa r  une  d é t e r m i n a t i on  a u n i v e a u 
l o c a l  e t  s e  r e f l é t e r  da ns  l ’  a c t i o n m e n é e  p a r  l e s  a ut or i t é s 
l o c a l e s . L’  I nd e ,  p a r  e x e m p l e , a  a do pt é  e n 199 3 une  p ol i - 
t i qu e  na t i o na l e  r e l a t i v e  à  l a  nut r i t i o n,  q ui  n’  e s t  p a s  a p- 
pl i q ué e  d a n s  l a  pl upa r t  de s  Ét a t s , e t  a u c u n b ud ge t  n ’  e s t 
a f f e c t é  à  l a  l ut t e  c o nt r e  l a  m a l n ut r i t i on  i nf a nt i l e , do nt 
l ’  a m pl e ur  e s t  c a t a s t r op hi q ue . I l  e x i s t e  né a nm oi ns  c e r - 
t a i n s  e xe m p l e s  d ’  i ni t i a t i v e s  p r i s e s  a u  n i v e a u  d e s  Ét a t s .
Ai ns i ,  da ns  l ’  Ét a t  de  K e r a l a , l e s  a ut or i t é s  l oc a l e s  on t 
c r é é  d e s  m é c a n i s m e s  p e r m e t t a nt  d’  a c c é d e r  à  l a  t e r r e  e t 
de  j ug ul e r  l e  pr i x  de s  de n r é e s  a l i m e nt a i r e s 78 .

107. En  m a t i è r e  de  s é c u r i t é  a l i m e nt a i r e ,  t o ut e  s t r a t é gi e 
l o c a l e  do i t  ê t r e  é l a b or é e  da ns  l e  b ut  e x pl i c i t e  de  l ut t e r 
c o nt r e  l a  m a l n ut r i t i o n e t  ê t r e  do t é e  d ’  u n bud ge t . Le s  a u- 
t o r i t é s  l oc a l e s  do i ve nt  m e t t r e  a u  p oi n t  de s  p r o gr a m m e s 
de  s é c ur i t é  a l i m e n t a i r e  a u  n i v e a u  l oc a l  c o m pr e n a nt  l e s 
é l é m e n t s  s u i va nt s   : 

a ) Éd uc at i on  s ur  l e s  be s oi ns  nu t r i t i on ne l s . Ce t 
é l é m e n t  i nd i s p e n s a bl e  n ’  e s t  pa s  c oû t e u x.  D a ns  c e  d o- 
m a i n e ,  l ’  é d uc a t i on  do i t  t e ni r  c om pt e  d e s  c out um e s  a l i - 
m e nt a i r e s  e t  s ’  a da pt e r  a ux  c on di t i o ns  l o c a l e s . El l e  do i t 
s o ul i g ne r  l ’  i m po r t a nc e  de s  c a l or i e s , a i n s i  qu e  de s  m i c r o- 
nu t r i m e nt s ,  e n  i ns i s t a n t  p a r t i c ul i è r e m e n t  s ur  l e  r ôl e  de s 
vi t a m i ne s , de s  m i n é r a ux  e t  d e  l ’  i od e ; *  Ce t t e  s e c t i o n  s ’  i n s p i r e  d e s  t r a v a u x  s u r  l a  s é c u r i t é 

a l i m e n t a i r e  l o c a l e  me n é s  a v e c  De n i s  Vo n  d e s  W e i d , d e 
l ’  o r g a n i s a t i o n  n o n  g o u v e r n e m e n t a l e  An t e n n a , a u q u e l  l e 
Ra p p o r t e u r  s p é c i a l  e x p r i me  s a  g r a t i t u d e . 
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b) Re pa s  s c o l a i r e s  po ur  t o us . Le s  pr o gr a m m e s 
de  d i s t r i bu t i o n de  r e pa s  d a n s  l e s  é c ol e s  e t  l e s  c r è c he s 
s o nt  l ’  un e  de s  a r m e s  l e s  p l u s  e f f i c a c e s  da ns  l a  l u t t e 
c o nt r e  l a  m a l n ut r i t i o n i nf a n t i l e  da ns  l e s  z on e s  r u r a l e s  e t 
ur ba i n e s .  I l s  pe uv e nt  ê t r e  a s s oc i é s  à  l a  c r é a t i on de  j a r - 
di ns  s c ol a i r e s  p ou r  d i v e r s i f i e r  l e s  é l é m e n t s  nu t r i t i f s 
c o nt e n us  da ns  l e s  m e n us . L a  l o gi s t i que  n é c e s s a i r e  à  l a 
pr é p a r a t i on  e t  à  l a  d i s t r i bu t i on de s  r e p a s  do i t  ê t r e  c onf i é e 
a u x m u ni c i p a l i t é s  l oc a l e s  po ur  ga gn e r  e n  e f f i c a c i t é . L e s 
r e pa s  s c o l a i r e s  s o nt  d’  un c o ût  t r è s  i n f é r i e ur  a u c oû t  f i n a l 
de  l a  m a l nu t r i t i on  e t  e nc o ur a g e nt  l e s  f a m i l l e s  qu i  vi v e n t 
da ns  u ne  pa uvr e t é  e xt r ê m e  à  e n voy e r  l e ur s  e nf a n t s  à 
l ’  é c ol e  p l u t ôt  q u’  à  l e s  f a i r e  t r a va i l l e r . Une  é t ud e  m e né e 
pa r  de s  c he r c h e u r s  de  l ’  Un i v e r s i t é  Cor ne l l  ( É t a t s - Un i s ) 
m o nt r e  qu e  pl u s  de s  t r o i s - qu a r t s  de s  d é c è s  l i é s  à  l a  m a l - 
nu t r i t i on  s ont  c a u s é s  p a r  un e  nut r i t i o n l é g è r e  à  m odé r é e ,
e t  n on  de  t ype  a i g u. Le s  p r ogr a m m e s  n ut r i t i o nn e l s  q ui 
do nn e n t  l a  pr i or i t é  a ux  e nf a nt s  s ou f f r a n t  de  m a l n ut r i t i o n
l é gè r e  à  m o dé r é e  a ur o nt  do nc  d e s  r e t om bé e s  c o ns i dé r a - 
bl e s . C’  e s t  é g a l e m e nt  l ’  i d é e  e xpr i m é e  pa r  M c G ov e r n ,
qu i  a  é c r i t 10  : 

«  J e  v oud r a i s  vo i r  l ’  Am é r i qu e  de v e n i r  l e  f e r  de 
l a nc e  de  l ’  é l a bo r a t i o n d’  u n pr ogr a m m e  de  r e pa s 
s c ol a i r e s  e ngl ob a n t  l e s  e n f a nt s  d u m on de  e nt i e r …
En  A s i e , e n  Af r i qu e  e t  e n Am é r i qu e  l a t i n e ,  pa r t o ut 
où  n ou s  a vo ns  l a nc é  d e s  pr og r a m m e s  de  r e pa s 
s c ol a i r e s , l e  t a ux  de  s c ol a r i s a t i on  a  do ub l é  e n  un  a n
e n vi r o n e t  l e s  r é s ul t a t s  s c o l a i r e s  s e  s o nt  é g a l e m e nt 
a m é l i o r é s . Un r e pa s  q uo t i d i e n e s t , à  c e  j o ur ,  l e  p l u s 
s û r  m o ye n  d ’  a t t i r e r  l e s  e n f a nt s  à  l ’  é c ol e .  C’  e s t  u n
f a i t  d ’  un e  i m p or t a nc e  c a pi t a l e  c a r ,  s u r  l e s  3 00  m i l - 
l i on s  d’  e nf a nt s  e n  â g e  d’  ê t r e  s c o l a r i s é s  d a ns  l e 
m o nd e ,  13 0 m i l l i on s  s on t  a na l ph a bè t e s  e t  ne  vo nt 
pa s  à  l ’  é c o l e   »; 

c ) Al l a i t e me nt  ma t e r n e l . Le s  a ut or i t é s  do i ve nt 
a b s o l u m e n t  e nc ou r a ge r  l ’  a l l a i t e m e nt  m a t e r n e l ,  q ui  e s t  l e 
m e i l l e ur  m o ye n  d e  l ut t e r  c on t r e  l a  m a l nu t r i t i on  de s  no ur - 
r i s s on s . Le  Co de  i nt e r n a t i on a l  de  c om m e r c i a l i s a t i on  d e s 
s u bs t i t ut s  du l a i t  m a t e r ne l  de  l ’  Or ga n i s a t i on  m ond i a l e  de 
l a  s a n t é  ( O M S)  ( 19 81)  d oi t  ê t r e  a pp l i q ué . Ce r t a i ns  É t a t s 
di s p os e nt  d é j à  d ’  u n c od e  d a n s  l e u r  l é g i s l a t i o n n a t i on a l e ; 
i l  c on vi e nt  de  p ou r s u i v r e  da ns  c e  s e ns . Le s  a ut or i t é s  l o- 
c a l e s  doi ve nt  a s s u r e r  l a  d i f f u s i o n du Co de  i n t e r na t i on a l , 
y c o m p r i s  l ’  e n s e m b l e  de s  r e c o m m a n da t i o ns  r e l a t i v e s  à  l a 
pr ot e c t i o n e t  à  l a  pr om ot i on  d e  l ’  a l l a i t e m e nt  m a t e r ne l ; 

d) Ac c è s  à d e s  v e r g er s  f am i l i au x . Pr a t i qu e m e nt 
pa r t ou t  d a n s  l e  m o nde , i l  s e r a i t  po s s i bl e  de  do nne r  à  l a 
pl up a r t  d e s  f a m i l l e s  r u r a l e s  v i va nt  da ns  u ne  e x t r ê m e 
pa uv r e t é  l ’  a c c è s  à  un  l opi n de  t e r r e . Da ns  l e s  c om m une s 

e t  l e s  m u ni c i p a l i t é s  ur ba i ne s ,  l e s  ONG  e t  l e s  m ouve - 
m e nt s  c om m u na u t a i r e s  de vr a i e nt  e x i g e r  qu e  l a  t e r r e 
pu i s s e  ê t r e  ut i l i s é e  po ur  l a  c ul t ur e  d e  ve r ge r s  f a m i l i a ux .
De  t e l s  v e r ge r s  e x i s t e n t  d é j à  da n s  de  no m b r e u s e s  v i l l e s 
e t  c om m un a u t é s  r ur a l e s ;  l e  p hé nom è n e  d oi t  ê t r e  gé n é r a - 
l i s é . La  t e r r e  c om m e  l ’  e a u  d oi ve n t  ê t r e  a c c e s s i bl e s  m a i s 
l a  v a l e ur  d e  m i c r o pr o du c t i on s  de  c e  t y pe  d é pe nd  e n c o r e 
de  c e r t a i ne s  c on di t i o ns  :  a c c è s  à  d e s  ou t i l s  é l é m e nt a i r e s ,
f o r m a t i on  d e  b a s e  ( da ns  c e r t a i ns  c a s ) ,  m a i s  s ur t ou t  a c c è s 
à  de s  s e m e n c e s  d e  qua l i t é  a d a p t é e s  a ux  c on di t i o ns  l o c a - 
l e s ,  c e  q ui  i m pl i q ue  l a  m i s e  e n p l a c e  de  b a nq ue s  d e  di s - 
t r i b ut i on  d e  s e m e n c e s  e t  l a  ve nt e  d e s  s e m e nc e s  l oc a l e s  à 
pr i x  r é du i t . P a r  e xe m pl e , c o nf or m é m e nt  à  l ’  App r o c h e 
i n t é gr é e  du  dé ve l o ppe m e nt  de  B a r a ng a y r e l a t i v e  à  l a 
nu t r i t i on , une  c om m un a u t é  a  é l a bo r é  a u x Ph i l i pp i ne s  un e 
s t r a t é gi e  d e  s é c ur i t é  a l i m e nt a i r e  qu i  a  é t é  c o ur onn é e  d e 
s u c c è s  e t  a  s e ns i b l e m e nt  a m é l i o r é  l ’  é t a t  nu t r i t i on ne l  d e s 
f a m i l l e s ; 

e ) Su r v e i l l a nc e  d e s  gr o up e s  v u l n é r a bl e s . Le s 
a u t o r i t é s  d e  s a n t é  e t  d e  p r o t e c t i on  s o c i a l e  d oi ve n t 
s ’  a s s u r e r , a u ni ve a u l o c a l  ( c o m m u na ut é s ,  m uni c i pa l i t é s , 
di s t r i c t s , e t c .) , que  l a  p op ul a t i on  a  a c c è s  à  u ne  no ur r i t ur e 
s u f f i s a nt e  e t  de  q ua l i t é  a pp r o pr i é e  po ur  g a r a nt i r  l a  c r oi s - 
s a nc e  de s  n our r i s s ons  e t  d e s  e nf a nt s  e t  l ’  a l i m e nt a t i on  de s 
f e m m e s , d e s  pe r s on ne s  â gé e s  e t  a ut r e s  g r ou pe s  v ul né r a - 
bl e s ; 

f ) Au t r e s  é l é m e nt s . I l  c onv i e nt  de  t e ni r  c om pt e 
d’  é l é m e nt s  l i é s  a u x t i t r e s  f on c i e r s , a u m i c r o c r é di t ,  a ux
c o op é r a t i ve s  l oc a l e s  e t  à  l ’  a c c è s  a ux r e s s our c e s  e n e a u. I l 
c o nv i e nt  é g a l e m e nt  de  p r é c i s e r  l e s  c on di t i ons 
d’  a p pr ovi s i onn e m e n t  e n nou r r i t ur e  e t  e n e a u e n c a s  d e 
c a t a s t r op he  na t u r e l l e , s a n s  di s c r i m i na t i on  à  l ’  é ga r d  d e 
l ’  a p pa r t e na nc e  à  u ne  e t hni e ,  d u s e x e  o u de  l a  r e l i gi on .

108. En  o ut r e ,  l a  r e c he r c h e  a gr i c ol e  a  e u t e n da nc e  à  s e 
f o c a l i s e r  s ur  de s  m é t ho de s  d e  t r a ns f or m a t i on e t  de  d é pô t 
de  b r e ve t s  qui  n e  s on t  pa s  p r o pi c e s  à  l a  s é c u r i t é  a l i m e n- 
t a i r e  l oc a l e  [ y c o m pr i s  da ns  l e  c a d r e  de  l ’  Ac c o r d s u r  l e s 
a s pe c t s  d e s  dr oi t s  de  p r op r i é t é  i nt e l l e c t u e l l e  qui  t ou c he nt 
a u  c om m e r c e  de  l ’  O r ga ni s a t i o n m on di a l e  d u c om m e r c e 
( O M C ) ] . D e  c e  f a i t , l e s  f o r m e s  l o c a l e s  d e s  s e m e nc e s  qu i 
c o nt r i bue nt  à  l a  s é c u r i t é  a l i m e nt a i r e  pe uve nt  d i s p a r a î t r e .
I l  e s t  ur ge nt  qu e  l e s  p r og r a m m e s  de  r e c h e r c he  n a t i on a u x
s e  p r é oc c up e nt  d e  l a  s é c ur i t é  a l i m e nt a i r e  l o c a l e ,  a i ns i 
qu e  du  dé ve l op pe m e nt  de s  r e s s o ur c e s  a gr i c o l e s  e t  de s 
pe t i t e s  e xp l oi t a t i ons  l oc a l e s  e t  qu ’  i l s  ne  po r t e nt  p a s  un i - 
qu e m e n t  s ur  l e s  e x por t a t i o ns  a gr i c o l e s . La  r e c h e r c he  s ur 
l e s  s e m e n c e s  e t  l e s  v a r i é t é s  v é gé t a l e s  t r a di t i o nne l l e s  l o- 
c a l e s  doi t  ê t r e  m e né e  d e  m a n i è r e  à  pr o f i t e r  a ux  po pu l a - 
t i on s  l oc a l e s  ( y  c om p r i s  l e s  p opu l a t i o ns  a ut o c h t on e s ) .  Ce 
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t y pe  d e  r e c he r c h e  doi t  pa r  a i l l e u r s  ê t r e  c om p l é t é  pa r  de s 
t r a v a u x s ur  l ’  a m é l i or a t i on  d e s  m é t h ode s  de  s t oc ka g e  e t 
d’  a u t r e s  a s pe c t s  i m po r t a nt s  pou r  l a  s é c u r i t é  a l i m e nt a i r e 
l o c a l e .

109. Ce r t a i ne s  r e s p on s a bi l i t é s  i n c o m be nt  a u s s i  a ux  a c - 
t e ur s  i nt e r na t i o na ux l o r s q u’  i l  s ’  a g i t  d’  a s s ur e r  l a  s é c u r i t é 
a l i m e n t a i r e  l o c a l e . C e l a  s i g ni f i e , pa r  e xe m pl e ,  qu e  l ’  a i d e 
a l i m e n t a i r e  ne  d oi t  p a s  s e  s ub s t i t u e r  à  l a  pr od uc t i on  v i - 
vr i è r e  l o c a l e  l o r s qu’  i l  e x i s t e  t o uj our s  un e  c a p a c i t é  d e 
pr od uc t i o n.  En  o ut r e ,  c e r t a i ns  s i gn e s  a t t e s t e nt  d ’  un e  f a i - 
bl e s s e  s t r u c t u r e l l e  d u s ys t è m e  de s  Na t i o ns  Un i e s  e n c e 
s e ns  q ue  l a  r é pa r t i t i on  de s  t â c he s  pe u t  a b out i r  à 
l ’  i n c a pa c i t é  d e  t r a i t e r  c o nj oi nt e m e nt  l e s  pr obl è m e s  de  l a 
f a i m  e t  d e  l a  m a l n ut r i t i on . Le s  c i n q o r g a ni s m e s  qu i 
j o ue nt  un  r ôl e  c l e f  d a n s  c e  do m a i ne , à  s a vo i r  l a  F AO , l e 
Ha ut  C om m i s s a r i a t  de s  N a t i on s  Uni e s  a u x dr oi t s  de 
l ’  ho m m e , l ’  OM S , l e  PA M ,  e t  l ’  U NI C EF , o nt  t e nd a n c e  à 
m e ne r  l e u r s  pr op r e s  p r o j e t s  da ns  l e ur  do m a i ne  d e  c om p- 
é t e n c e  r e s p e c t i f , c e  qu i  d on ne  pa r f oi s  l i e u à  u ne  a p pr o- 
c h e  pa r t i c u l i è r e m e nt  f r a gm e n t é e . I l  c o nv i e nt  pa r  a i l l e ur s 
d’  i n t é gr e r  l a  qu e s t i o n de  l a  s é c u r i t é  a l i m e n t a i r e  d a n s  l e s 
po l i t i que s  pl u s  va s t e s  d’  é r a di c a t i o n d e  l a  pa uv r e t é  a i ns i 
qu e  da ns  l e s  a c t i v i t é s  d’  i ns t i t ut i o ns  t e l l e s  qu e  l a  Ba nqu e 
m o nd i a l e  e t  l e  F M I . I l  e s t  e s s e nt i e l  q ue  c e s  or ga n i s m e s 
c o nv i e nne nt  d’  un e  s t r a t é gi e  de  pa ys  i n t é gr é e  qu i 
s ’  a t t a c he  à  r é s o ud r e  l e  pr ob l è m e  de  l a  f a i m  e t  de  l a  m a l - 
nu t r i t i on  d e  f a ç on  gl oba l e . Le  Ra ppo r t e u r  s pé c i a l  r e c on- 
na î t  q ue  qu e l q ue s  pr o gr è s  on t  c om m e nc é  à  s e  f a i r e  j o ur 
s u r  c e t t e  q ue s t i on  da ns  l e  c a d r e  de  l a  r é f or m e  de  l ’  ON U
e n t r e p r i s e  pa r  l e  Se c r é t a i r e  g é né r a l , a i ns i  q ue  pa r  l e  bi a i s 
de s  bi l a n s  c om m u ns  de  p a ys  e t  de s  m é c a ni s m e s  l i é s  a u x
pl a n s - c a d r e s  d e s  N a t i on s  U ni e s  po ur  l ’  a i de  a u  d é ve l o p- 
pe m e nt .

110. I l  c on vi e nd r a i t  pa r  a i l l e u r s  d e  m e t t r e  e n pl a c e  de s 
l é gi s l a t i on s  n a t i o na l e s  f o nd é e s  s ur  un  c a d r e  l é gi s l a t i f  q ui 
a c c o r d e  l a  pr i or i t é  à  l a  s é c ur i t é  a l i m e n t a i r e  l oc a l e  e t  a u
dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n.  I l  s e r a i t  a i ns i  po s s i bl e  d e  t r a i t e r 
t o ut e  une  g a m m e  de  qu e s t i o ns , t e l l e s  q ue  l a  s é c ur i t é  a l i - 
m e nt a i r e ,  l a  n ut r i t i o n,  l a  s a l ubr i t é  d e s  a l i m e n t s ;  l ’  a c c è s  à 
l ’  e a u e t  l a  pr ot e c t i o n s oc i a l e .

V I II . C onc lusio ns e t  r  e co mma nda t ions

111. Le  R a p por t e ur  s p é c i a l  e s t i m e  q ue  l e  gé no c i de  s i - 
l e nc i e ux pe r pé t r é  pa r  l a  f a i m  e s t  u n c r i m e  c o nt r e 
l ’  hu m a ni t é  c a r  l e  m on de  n’  a  j a m a i s  é t é  a us s i  r i c he  e t 
po ur r a i t  a i s é m e n t  nou r r i r  t o ut e  l a  pl a nè t e . M a r t i n  L ut h e r 
Ki ng  a  e x pr i m é  l ’  e s po i r  qu ’  u n j ou r  l e  m o t  « f a i m  » , à 

l ’  i n s t a r  d’  a ut r e s  t e r m e s  a ya nt  t r a i t  à  l ’  o ppr e s s i o n,  d i s p a - 
r a î t r a i t  à  j a m a i s  du di c t i on na i r e .

112. La  f a i m  e t  l a  m a l n ut r i t i on  c on da m ne nt  t o uj our s  de s 
m i l l i o ns  de  pe r s on ne s  a u s ou s - dé v e l opp e m e n t  e t  à  l a 
m o r t . Tou t e s  l e s  s e pt  s e c o nd e s , u n e nf a n t  s uc c o m be ,
di r e c t e m e nt  ou  i nd i r e c t e m e nt , a ux  e f f e t s  d e  l a  f a i m .  D e s 
m i l l i o ns  d’  a ut r e s  na i s s e nt  a ve ugl e s , p a r a l ys é s  ou ha nd i - 
c a pé s  m e n t a ux,  c om pr o m e t t a nt  a i ns i  i r r é m é d i a bl e m e n t 
l e ur s  c ha nc e s  e t  c e l l e s  de  p a y s  e nt i e r s  de  r é a l i s e r  l e ur 
po t e nt i e l  é c on om i q ue .  N om b r e  d e  r a p por t s  o f f i c i e l s  s ur 
l ’  i n s é c ur i t é  a l i m e nt a i r e  f on t  t r è s  s ou ve nt  a b s t r a c t i on  de 
l a  d i m e ns i o n t r a gi que  d e  l a  s o uf f r a nc e  h um a i n e ,  de 
l ’  a n go i s s e  i nt ol é r a bl e ,  l a nc i n a nt e ,  qu i  t o r t u r e  t out  ê t r e 
a f f a m é  dè s  s on  r é v e i l . Com m e nt , d ur a nt  l e  j ou r  qui  s e 
l è ve , va - t - i l  po uv oi r  n our r i r  s a  f a m i l l e , a s s ur e r  un e  s ub- 
s i s t a n c e  à  s e s  e nf a nt s  e t  s ’  a l i m e nt e r  l u i - m ê m e ? 

113. À l ’  i n s t a r  de  t o us  l e s  dr o i t s  de  l ’  hom m e , l e  dr oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  r e p os e  s ur  l a  r e s p on s a b i l i t é  q ui  i n c o m b e 
a u x Ét a t s  d e  p r o t é ge r  l e ur s  c i t oy e n s . Ce  d r oi t  s up po s e 
qu e  l ’  Ét a t  a do pt e  de s  l oi s  v i s a nt  à  e n  g a r a nt i r  l e  r e s pe c t ,
l a  p r o t e c t i on e t  l a  r é a l i s a t i o n. Lo r s q ue  l a  l oi  e s t  j u s t e ,
e l l e  p e ut  p r ot é g e r  l e s  f a i bl e s .

114. I l  c on vi e nt  de  p r e ndr e  de s  m e s ur e s  c on c r è t e s  po ur 
qu ’  u ne  l é gi s l a t i on  na t i ona l e  d é f i ni s s e  d ’  u ne  m a ni è r e 
gé né r a l e  l ’  obl i g a t i on  q u’  o nt  l e s  Ét a t s  d e  r e s pe c t e r , 
pr ot é ge r  e t  r é a l i s e r  l e  dr oi t  à  l ’  a l i m e nt a t i o n d e  l e u r s  c i - 
t o ye ns , a us s i  bi e n  e n  t e m p s  de  pa i x  qu e  de  gu e r r e .  I l  e s t 
e s s e nt i e l  d e  f i x e r  de s  c r i t è r e s  c on c e r na nt  l a  s é c u r i t é  a l i - 
m e nt a i r e ,  a i ns i  qu e  l a  qua l i t é  e t  l a  q ua nt i t é  d e  l ’  e a u , a f i n
d’  é v a l ue r  e t  d e  c o nt r ôl e r  l a  m i s e  e n o e u vr e  p r ogr e s s i ve 
du  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on.  L e  dr o i t  i n t e r n a t i ona l  e n  m a - 
t i è r e  de  dr oi t s  de  l ’  ho m m e  d oi t  ê t r e  c om pl é t é  p a r  un 
dr oi t  i nt e r na t i o na l  h um a ni t a i r e  q ui  pr ot è g e  l e  dr o i t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  d a n s  l e s  s i t u a t i on s  de  c o nf l i t  a r m é . Ce 
dr oi t  doi t  not a m m e nt  pr é vo i r  l ’  i n t e r di c t i o n d ’  a f f a m e r 
dé l i bé r é m e n t  d e s  c i vi l s  ( c om m e  m é t h ode  d e  gue r r e )  e t 
de  p r o c é d e r  à  l e ur  dé pl a c e m e nt  f o r c é , a i ns i  q u’  e xi ge r  l e 
r e s p e c t  d e s  r è gl e s  r e l a t i v e s  à  l ’  a i de  d’  ur ge n c e  e t  à  l ’  a i de 
hu m a ni t a i r e , d e  s o r t e  q ue  l ’  a s s i s t a nc e  f ou r ni e  ne  s o i t  pa s 
bl oq ué e , dé t ou r n é e  ou  r e t a r d é e . L e  dr o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on ,
de  m ê m e  q ue  l e s  dr oi t s  é c o no m i que s ,  s o c i a u x e t  c ul t u- 
r e l s , doi t  ê t r e  m i s  s ur  l e  m ê m e  p l a n q ue  l e s  dr oi t s  c i vi l s 
e t  p ol i t i qu e s ,  t a n t  e n c e  qu i  c on c e r ne  s on  s t a t ut  qu e  s on 
a p pl i c a t i on .

115. Le  R a p por t e ur  s p é c i a l  e s t  d’  a v i s  qu e  l e s  a s pe c t s 
nu t r i t i on ne l s  de  l ’  e a u doi ve nt  f a i r e  p a r t i e  i nt é gr a n t e  du 
dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n,  é t a n t  don né  qu e  de s  m i l l i o ns  d e 
pe r s on ne s  s ouf f r e n t  d e  m a l a d i e s  d ’  o r i g i n e  hyd r i que  q ui 
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pe uv e n t  f a c i l e m e nt  ê t r e  é r a d i q ué e s .  Da ns  l a  m e s ur e  o ù
l ’  e a u e s t  a us s i  e s s e n t i e l l e  à  l a  vi e , t o ut  un  c ha c un  d oi t 
a v oi r  un a c c è s  é qu i t a bl e  à  l ’  e a u po t a b l e  e t  l ’  e a u
d’  i r r i ga t i o n d oi t  é ga l e m e n t  ê t r e  a c c e s s i bl e  a ux  pa ys a n s 
pa uv r e s  q ui  s o nt  t r i b ut a i r e s  d e  l e u r s  t e r r e s  po ur  a s s u r e r 
l e ur  s ubs i s t a n c e , c e  qu i  s up po s e  no t a m m e nt  de  r é du i r e 
l e s  i n é ga l i t é s  e n c e  qu i  c on c e r ne  l ’  a c c è s  à  l ’  e a u a u x ni - 
ve a u x na t i o na l  e t  i nt e r na t i o na l , e n  t e na nt  c o m p t e  de s 
pr ob l è m e s  s pé c i f i q ue s  q ue  r e nc ont r e nt  l e s  pa y s  s ou f f r a n t 
de  g r a ve s  p é nu r i e s  d’  e a u.

116. I l  c on vi e nd r a i t  de  c o ns i dé r e r  l ’  e a u  c o m m e  un bi e n
pu bl i c  e t  d e  l a  pr ot é ge r  p a r  l e  b i a i s  de  s e r v i c e s  pu bl i c s 
a p pr op r i é s .  I l  e s t  pa r  a i l l e ur s  f on da m e n t a l  d e  s e n s i bi l i s e r 
l e  p ub l i c , à  l ’  é c h e l l e  na t i o na l e  e t  i n t e r n a t i on a l e , a f i n de 
pr om ou voi r  l a  c o ns e r v a t i on  d e  l ’  e a u , d ’  e n l i m i t e r  l a  s ur - 
c o ns om m a t i o n a i n s i  qu e  d’  e n l i m i t e r  l e s  pe r t e s  ( no t a m - 
m e nt  p a r  l e s  f ui t e s ) ,  l a  p ol l u t i o n e t  l e  g a s p i l l a g e .  U ne 
m e i l l e ur e  p ur i f i c a t i o n e t  un  m e i l l e ur  s t oc ka g e  de  l ’  e a u
a i ns i  que  l ’  a d op t i on de  c r i t è r e s  qu a l i t a t i f s  pe r m e t t r a i e nt 
de  r é d ui r e  l e s  r i s que s  de  m a l a di e s  e t  c o nt r i b ue r a i e n t 
c o ns i d é r a bl e m e nt  a ux a s pe c t s  n ut r i t i on ne l s  de  l ’  e a u,  e n 
t a nt  q ue  c o m po s a nt e  d u dr o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on .

117. Le  R a p por t e ur  s p é c i a l  r e c o m m a n de  qu e  l e s  a s pe c t s 
nu t r i t i on ne l s  de  l ’  e a u s oi e n t  e xa m i né s  d a n s  l e  c a d r e  d u
dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n,  l a nc e  un a p pe l  a ux  go uv e r n e m e n t s 
a f i n  q u’  i l s  ga r a nt i s s e n t  q ue  l ’  a c c è s  à  l ’  e a u s o i t  é q ui t a b l e 
e t  a dé qua t  d’  u n po i nt  d e  v ue  q ua nt i t a t i f  e t  qua l i t a t i f  e t 
po ur  q u’  i l s  f a s s e n t  e n s or t e  q ue  l ’  e a u  s oi t  e xe m pt e  de s 
no m b r e us e s  m a l a d i e s  q ui  pe uve nt  f a c i l e m e n t  ê t r e  é r a di - 
qu é e s . 

118. I l  c on vi e nt  é g a l e m e nt  d ’  e x a m i n e r  l e s  o bl i g a t i on s 
r e l a t i ve s  a u c om m e r c e  i nt e r n a t i on a l  a f i n  d e  g a r a nt i r 
qu ’  e l l e s  ne  s o i e nt  pa s  i nc om pa t i b l e s  a ve c  l e  dr oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on . Le  c a r a c t è r e  i né q ui t a b l e  d u s ys t è m e  a c - 
t u e l  d oi t  ê t r e  r e c t i f i é  e t  a c c or d e r  a u x pa ys  e n  dé ve l o p- 
pe m e nt  un e  pr o t e c t i on  s pé c i a l e  é t a n t  d on né  qu e  l a  s é c u- 
r i t é  a l i m e n t a i r e  y  de m e ur e  u ne  l u t t e  q uo t i di e nn e . I l  f a u- 
dr a i t  é ga l e m e n t ,  d a ns  l e  c a d r e  de s  nou ve l l e s  né goc i a t i o ns 
de  l ’  O M C,  p r e n dr e  e n c o ns i dé r a t i o n l e s  p r o pos i t i on s 
f o r m ul é e s  p a r  l e s  pa y s  e n dé ve l op pe m e n t  e t  e x a m i ne r  l a 
né c e s s i t é  d e  p r o t é ge r  l e  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on . L e s  c ha n- 
ge m e nt s  e n m a t i è r e  de  p ol i t i qu e  é c ono m i que  n e  doi ve nt 
pa s  m e na c e r  l a  v i e  e n  e nge nd r a nt  l a  m a l n ut r i t i o n;  i l  f a ut 
a u  c on t r a i r e  q u’  i l s  g a r a nt i s s e n t ,  à  t o ut  l e  m oi n s ,  l e  r e s - 
pe c t  d u d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on  e t  d u d r o i t  à  l a  vi e . 

119. Le  R a p por t e ur  s p é c i a l  r e c o m m a n de  f e r m e m e nt  qu e 
l e s  né goc i a t i o ns  d é c i s i ve s  s ur  l ’  a g r i c ul t u r e  e t  d’  a u t r e s 
qu e s t i ons  a c t u e l l e m e n t  m e n é e s  à  l ’  O M C t i e nne nt  d ûm e nt 

c o m p t e  de  l a  s é c ur i t é  a l i m e n t a i r e  e t  g a r a nt i s s e n t  l a  c om - 
pa t i bi l i t é  de s  r è g l e s  c om m e r c i a l e s  a ve c  l e  dr oi t  i nt e r na - 
t i on a l  e n  m a t i è r e  de  dr oi t s  de  l ’  ho m m e .

120. Ét a n t  don né  qu e  l e s  p r o gr a m m e s  d’  a j us t e m e n t 
s t r u c t ur e l  s on t  s u s c e pt i bl e s  d ’  a g gr a ve r  l e s  d i s pa r i t é s  s o- 
c i a l e s  e t  d ’  e m pê c h e r  un  gr a n d nom br e  d e  m é na g e s  l e s 
pl us  i ndi ge nt s  d ’  a voi r  a c c è s  à  de s  r a t i o ns  a l i m e nt a i r e s 
m i ni m a l e s , l e  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n d e v r a i t  c o ns t i t u e r  u n
pr i n c i pe  di r e c t e ur  du  p r oc e s s u s  d ’  e xa m e n  d e  c e s  pr o- 
gr a m m e s , de  m ê m e  q ue  de  l ’  é l a b or a t i on de  p ol i t i qu e s 
da ns  l e  c a d r e  de  l a  p r é pa r a t i o n d e  doc um e n t s  s t r a t é g i - 
qu e s  s ur  l a  l u t t e  c on t r e  l a  pa uvr e t é .

121. Af i n  d ’  é l i m i ne r  l a  f a i m  e t  l a  m a l nu t r i t i on , l e  Ra p- 
po r t e u r  s pé c i a l  r e c om m a nde  d e  m e t t r e  d a v a n t a g e 
l ’  a c c e nt  s u r  l e s  p r og r a m m e s  c o nc e r n a nt  l e s  pe t i t e s  e x- 
pl oi t a t i o ns  a g r i c o l e s  f a m i l i a l e s ,  l a  s é c ur i t é  a l i m e n t a i r e 
l o c a l e  e t  l a  n ut r i t i o n.  M ê m e  s ’  i l  s e  t r o uv e  d a n s  u ne  s i - 
t u a t i o n p r é c a i r e , un Ét a t  pe ut  pr e n dr e , i m m é d i a t e m e n t  e t 
à  m o i n dr e  c oût , de s  m e s ur e s  e n  vu e  de  ga r a nt i r  l a  s é c u- 
r i t é  a l i m e n t a i r e  l oc a l e , n ot a m m e n t  m e t t r e  e n pl a c e  d e s 
pr og r a m m e s  d’  é du c a t i o n e n m a t i è r e  d e  b e s oi ns  nu t r i - 
t i on ne l s ,  a s s u r e r  l a  di s t r i b ut i on  d e  r e p a s  s c ol a i r e s  à  t o us ,
pr om ou voi r  l ’  a l l a i t e m e n t  m a t e r ne l , ou oc t r oye r  de s  j a r - 
di ns  f a m i l i a ux  e t  de s  p e t i t e s  pa r c e l l e s  de  t e r r e , e t  a dop t e r 
d’  a u t r e s  m e s ur e s  q ui  c o nc e r n e n t  l e s  t i t r e s  f o nc i e r s ,  l e 
m i c r oc r é d i t , l e s  c oop é r a t i ve s  l oc a l e s  e t  l ’  a c c è s  à  l ’  e a u. 

122. Le s  a c t i o ns  m e né e s  a u x f i n s  de  l a  s é c u r i t é  a l i m e n- 
t a i r e  l oc a l e  d e v r a i e n t  pa r  a i l l e u r s  a p po r t e r  de s  p r é c i s i on s 
s u r  l a  qu e s t i o n de  l ’  or ga n i s a t i on  d e  l ’  a pp r ov i s i on ne m e nt 
e n  n ou r r i t u r e  e t  e n e a u  e n  c a s  de  c a t a s t r o phe s  na t ur e l l e s ,
s a ns  d i s c r i m i n a t i o n e t h ni q ue , s e x ue l l e  o u r e l i g i e u s e . En
ou t r e ,  i l  y  a u r a i t  l i e u  de  m e t t r e  e n  pl a c e , a u  n i ve a u  l o c a l , 
de s  s t r uc t u r e s  d e  c on t r ôl e  c ha r gé e s  de  v e i l l e r  à  c e  qu e  l a 
qu a n t i t é  e t  l a  q ua l i t é  de s  a l i m e n t s  c o ns om m é s  s oi e nt 
s u f f i s a nt e s  po ur  g a r a nt i r  l a  c r oi s s a nc e  de s  n ou r r i s s on s  e t 
de s  e n f a n t s  e t  à  a s s u r e r  l a  bo nne  s a nt é  de s  f e m m e s , de s 
pe r s on ne s  â gé e s  e t  d’  a u t r e s  gr oup e s  vu l n é r a bl e s .

123. I l  c on vi e nd r a i t  d’  e nc ou r a g e r  l e s  po uvo i r s  pub l i c s 
l o c a ux  à  pa r t i c i pe r  p l u s  a c t i v e m e nt  à  l a  p r e s t a t i o n de 
s e r v i c e s  a u x g r o up e s  dé m og r a ph i qu e s  e n  s i t ua t i o n
d’  i n s é c ur i t é  a l i m e nt a i r e . La  d é c e nt r a l i s a t i on  s upp os e  un
t r a n s f e r t  d e  r e s po ns a bi l i t é s  e t  d e  m oy e n s  f i n a n c i e r s  a ux
a u t o r i t é s  l oc a l e s ,  c o nf or m é m e n t  a u pr i nc i p e  d e  s ub s i di a - 
r i t é .

124. Ch a q ue  go uv e r n e m e n t  d e v r a i t  é l a bo r e r  u n c a dr e 
l é gi s l a t i f  na t i o na l  q ui  s o i t  c onf or m e  à  l a  né c e s s i t é  d e 
r e s p e c t e r , pr o t é ge r  e t  r é a l i s e r  l e  dr o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on  e t 
qu i  r e c on na i s s e  l e s  o bl i ga t i on s  p r é vue s  pa r  l e  dr o i t  i nt e r - 
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na t i on a l  e n  m a t i è r e  d e  dr o i t s  de  l ’  hom m e  e t  l e  dr o i t  h u- 
m a ni t a i r e , e n pa r t i c u l i e r  l e  p a r a gr a ph e  29  de 
l ’  Ob s e r va t i on gé né r a l e  No  12  d u C om i t é  d e s  dr oi t s  é c o- 
no m i qu e s ,  s oc i a u x e t  c u l t u r e l s . A i n s i  qu e  l ’  o nt  r e c o m - 
m a nd é  l e s  p a r t i c i p a nt s  à  l a  t r oi s i è m e  c o ns ul t a t i on 
d’  e x pe r t s  s ur  l e  d r oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n t e nue  à  Bo nn , Al - 
l e m a gn e , du  12  a u 14  m a r s  20 01 82, l a  s t r a t é gi e  a do pt é e 
de vr a i t  p r é voi r  un  i n ve nt a i r e  ou un e  l i s t e  de s  que s t i on s 
qu i  a p pe l l e nt  un e  r é g l e m e n t a t i on na t i o na l e , t e l l e s  q ue 
l ’  a c c è s  g a r a nt i  a u x r e s s ou r c e s  pr od uc t i v e s  po ur  l e s  pe r - 
s o nn e s  qu i  s e  t r ou ve n t  da n s  un e  s i t ua t i o n d’  i ns é c u r i t é 
a l i m e n t a i r e  e t  l e s  gr ou pe s  v ul né r a b l e s , y c om pr i s  l ’  a c c è s 
à  l a  t e r r e  e t  à  l ’  e a u . En ou t r e , i l  c o nv i e ndr a i t  d e  pr oc é de r 
à  un  e xa m e n  de  l a  l é g i s l a t i o n e n vi gue ur  a f i n  d e  d é t e r - 
m i ne r  s i  e l l e  va  à  l ’  e n c on t r e  de s  o bl i ga t i ons  p r é v ue s  pa r 
l e  d r o i t  à  une  a l i m e n t a t i o n a d é qu a t e  ou s i  s o n a p pl i c a t i o n
e s t  i n s uf f i s a n t e . Tou t e  pe r s o nn e  don t  l e  dr oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  e s t  e n f r e i n t  ou  né gl i g é  de v r a i t  a v oi r  a c c è s 
à  de s  pr o c é dur e s  d e  r e c our s  a d m i n i s t r a t i f  e t  j u di c i a i r e 
e f f i c a c e s .

125. Le s  go uve r n e m e nt s  de v r a i e n t  no m m e r ,  a u  s e i n d e 
l e ur s  a dm i n i s t r a t i ons  n a t i on a l e s ,  d e s  r e s p ons a b l e s  d e s 
qu e s t i ons  r e l a t i ve s  a u dr o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on  c ha r gé s  de 
c o or do nne r  l e s  t r a va u x de s  m i n i s t è r e s  c o m p é t e nt s  ( a g r i - 
c u l t ur e , f i na n c e s ,  a c t i on s o c i a l e , s a n t é  e t  p r o pr i é t é  f on- 
c i è r e ) . A i n s i  qu ’  i l  e s t  pr é v u a u pa r a g r a ph e  2 9 de 
l ’  Ob s e r va t i on gé né r a l e  No  12 , l e s  g ouv e r ne m e n t s  de - 
vr a i e n t  é t a bl i r  de s  i nd i c a t e ur s  e t  f i x e r  d e s  c r i t è r e s  qui 
pe r m e t t e n t  de  s u i v r e  l e s  p r o gr è s  r é a l i s é s  e n c e  qu i 
c o nc e r ne  l e  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n a u ni ve a u de s  p a y s . 

126. Le  R a p por t e ur  s p é c i a l  r e c o m m a n de  qu e  l e s  É t a t s 
a d op t e nt  un  c o de  i nt e r n a t i on a l  de  c ond ui t e  s u r  l e  dr oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  c on s i s t a nt  e n  p r i n c i pe s  d i r e c t e u r s  a f i n  de 
r é a l i s e r  l ’  obj e c t i f  d e  l a  s é c u r i t é  a l i m e nt a i r e  pou r  t o us ,  t e l 
qu e  l ’  e xi ge nt  l e s  di s po s i t i o ns  de  l ’  ob j e c t i f  7. 4 d e  l a 
Dé c l a r a t i on  e t  l e  Pl a n d’  a c t i o n d e  Rom e  s u r  l a  s é c ur i t é 
a l i m e n t a i r e  m o nd i a l e  a d opt é s  l or s  d u S om m e t  m on di a l 
de  l ’  a l i m e n t a t i o n.  L’  é l a bo r a t i on de  c e s  pr i nc i pe s  di r e c - 
t e ur s ,  do nt  l ’  a p pl i c a t i on s e r a i t  f a c ul t a t i ve ,  d e vr a i t  f i g ur e r 
à  l ’  or dr e  d u j ou r  de  l a  r é un i o n d e  s ui vi  d u S om m e t  m on- 
di a l  d e  l ’  a l i m e n t a t i o n qui  s e  t i e nd r a  e n  n ove m b r e  20 01 .
À c e t  é ga r d , l e  Co de  i n t e r na t i ona l  de  c o nd ui t e  de  19 97 
s u r  l e  dr oi t  à  u ne  a l i m e nt a t i o n s uf f i s a nt e ,  qu i  a va i t  d é j à 
é t é  é l a bo r é  e t  a pp r ou vé  pa r  de  no m b r e u s e s  or g a n i s a t i on s 
no n go uve r n e m e nt a l e s ,  c ons t i t u e  un e x c e l l e nt  po i n t  d e 
dé pa r t , e t  l a  FA O e t  l e  Ha ut  C om m i s s a r i a t  a ux  d r oi t s  d e 
l ’  ho m m e  d e v r a i e n t  e n po ur s ui vr e  l ’  é l a b or a t i on  e n c ol l a - 
bo r a t i on a v e c  d’  a u t r e s  or g a n i s m e s  e t  m é c a n i s m e s  i n t e - 
r i ns t i t ut i o nne l s  p e r t i ne nt s . 

127. Le  R a p por t e ur  s p é c i a l  r e c o m m a n de  qu e  l e s  o r ga ni - 
s a t i on s  i nt e r n a t i o na l e s , n ot a m m e n t  l a  FA O,  l e  P AM  e t  l e 
FI DA , a i n s i  qu e  l e s  o r g a ni s m e s  bi l a t é r a u x e t  m u l t i l a t - 
é r a u x de  c o opé r a t i on po ur  l e  d é ve l o ppe m e nt  a d opt e nt ,
a i ns i  qu’  i l  e s t  pr é vu  a ux pa r a gr a ph e s  40  e t  4 1 de 
l ’  Ob s e r va t i on gé né r a l e  No  12 , une  m é t h od e  de  t r a va i l 
vi s a nt  à  m e t t r e  e n  oe uv r e  l e  d r oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n. 

128. En f i n,  l e  R a pp or t e ur  s p é c i a l  i nvi t e  i n s t a m m e n t  l e s 
Ét a t s  à  r é e xa m i n e r  l e s  e ng a g e m e nt s  qu’  i l s  a va i e nt  pr i s 
c o nc e r na n t  l e  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n l or s  du So m m e t 
m o nd i a l  p ou r  l e  dé ve l op pe m e n t  s oc i a l  d e  19 95 e t  à 
l ’  oc c a s i o n du So m m e t  m o ndi a l  d e  l ’  a l i m e n t a t i o n de 
19 96 , r é du i r e  d e  m oi t i é  l e  no m br e  de s  p e r s on ne s  s ou s - 
a l i m e n t é e s  d’  i c i  à  20 15  a u  p l u s  t a r d. Al or s  q ue  d’  a u c u ns 
r e do ut e nt  d é j à  q ue  c e t  obj e c t i f  n e  s e r a  pa s  a t t e i n t ,  i l  e s t 
ur ge nt  qu e  l e s  É t a t s  r e voi e n t  l e u r s  po l i t i qu e s  i nt e r n a t i o- 
na l e s  e t  na t i o na l e s  p ou r  p r é ve ni r  u n t e l  s c é n a r i o. 

129. I l  y  a  l i e u  de  m e t t r e  u n t e r m e  a u  g é no c i de  s i l e n- 
c i e u x pe r pé t r é  q uo t i d i e nne m e nt  pa r  l a  f a i m .

No t e s 

1 E / C N. 4 / 2 0 0 1 / 5 3 . 

2 F AO , L ’  é t a t  d e  l ’  i n s é c u r i t é  a l i me n t a i r e  d a n s  l e  m o n d e 
2 0 0 0  ( R o m e ,  2 0 0 1 ) .

3 P AM , W or l d  H u n g e r  M a p  ( G e n è v e ,  2 0 0 1 ) .

4 A n t e n n a , «   Ma l n u t r i t i o n  :  u n  m a s s a c r e  s i l e n c i e u x   » 
( d o c u me n t  n o n  p u b l i é )  ( Ge n è v e ,  2 0 0 0 ) .

5 L e  f e r  e t  l e  z i n c  j o u e n t  u n  r ô l e  e s s e n t i e l  d a n s  l e 
d é v e l o p p e me n t  d e s  c a p a c i t é s  me n t a l e s . L e s 
m i c r o n u t r i m e n t s  c o n t i e n n e n t  a u s s i  c o mm e  d ’  a u t r e s 
s u b s t a n c e s ,  l e s  e n z y m e s .

6 V o i r ,  p a r  e x e mp l e , En d i n g  Ma l n u t r i t i o n  b y  2 0 2 0 :  A n 
a g e n d a  f o r  Ch a n g e  i n  t h e  M i l l e n i u m , r a p p o r t  f i n a l  d e  l a 
C o m mi s s i o n  s u r  l e s  d é f i s  d u  XX I e  s i è c l e  e n  m a t i è r e  d e 
n u t r i t i o n  a u  So u s - C o m i t é  d e  l a  n u t r i t i o n  d u  Co mi t é 
a d m i n i s t r a t i f  d e  c o o r d i n a t i o n  d e  l ’  O r g a n i s a t i o n  d e s 
N a t i o n s  U n i e s  ( Ge n è v e , 2 0 0 0 ) .

7 E / C N. 4 / Su b . 2 / 1 9 9 9 / 1 2 . 

8 V o i r  Ré g i s  De b r a y  e t  J e a n  Zi e g l e r ,  I l  s ’  a g i t  d e  n e  p a s  s e 
r e n dr e ,  P a r i s , Éd i t i o n s  A r l é a , 1 9 9 4 .

9 V o i r  En d i n g  M a l n u t r i t i o n  b y  2 0 2 0 , o p . c i t . 

10 G e o r g e  Mc Go v e r n , T h e  T h i r d  F r e e d o m :  En d i n g  Hu n g er  i n 
O u r  T i m e  ( N e w  Y o r k ,  S i m o n  a n d  S c h u s t e r ,  2 0 0 1 ) . 

11 R i c h a r d  J o l l y , d i s c o u r s  f a i t  à  l ’  o c c a s i o n  d u  S o m m e t  d u 
M i l l é n a i r e  e n  s e p t e mb r e  2 0 0 0 .



r a ppo r ~ 3 . doc 2 9 

                                                                                                     

A/ 5 6 / 2 1 0 

12 S e l o n  l e s  é t u d e s  p r é l i m i n a i r e s  d e  l a  F AO  e n  v u e  d u 
S o m me t  mo n d i a l  d e  l ’  a l i me n t a t i o n  :  C i n q  a n s  a p r è s , q u i  s e 
t i e n d r a  e n  n o v e mb r e  2 0 0 1 ,  c e t  o b j e c t i f  n e  s e r a  p a s  a t t e i n t . 

13 E / C N. 4 / 2 0 0 1 / 1 4 8 .

14 L e  p a r a g r a p h e  2  c )  d e  l ’  a r t i c l e  2 4  a p p e l l e  à  «  p r e n d r e  l e s 
m e s u r e s  a p p r o p r i é e s  p o u r  l u t t e r  c o n t r e  l a  ma l a d i e  e t  l a 
m a l n u t r i t i o n ,  y  c o m p r i s  d a n s  l e  c a d r e  d e  l a  f o u r n i t u r e 
d ’  a l i me n t s  n u t r i t i f s  e t  d ’  e a u  p o t a b l e   » . 

15 V o i r  «   Th e  Fo u r  F r e e d o m s   » , d i s c o u r s  p r o n o n c é  p a r 
F r a n k l i n  De l a n o  R o o s e v e l t  l e  6  j a n v i e r  1 9 4 1  d e v a n t  l e 
C o n g r è s  d e s  É t a t s - U n i s . 

16 J u a n  So ma v í a ,  D i r e c t e u r  g é n é r a l  d e  l ’  O I T  «  R é d u i r e  l e 
d é f i c i t  d e  t r a v a i l  d é c e n t   » ,  r a p p o r t  p r é s e n t é  à  l a  q u a t r e - 
v i n g t - n e u v i è m e  s e s s i o n  d e  l a  C o n f é r e n c e  i n t e r n a t i o n a l e  d u 
t r a v a i l , s u r  l e  «  t r a v a i l  d é c e n t  » , t e n u e  à  Ge n è v e  e n  j u i n 
2 0 0 1 .  V o i r  a u s s i  So mm e t  m o n d i a l  p o u r  l e  d é v e l o p p e me n t 
s o c i a l + 5   :  p r o m o u v o i r  l e  d é v e l o p p e me n t  ( a c c e s s i b l e  s u r 
I n t e r n e t  à  l ’  a d r e s s e   :  < h t t p : / / w ww .u n . o r g / 
e s a / s o c d e v / g e n e v a 2 0 0 0 / n e w s / p r e s s k i t . h t m> .

17 L e  t e r m e  d e  c a l o r i e  v i e n t  d e  l a  p h y s i q u e  :  i l  d é s i g n e 
l ’  u n i t é  d e  me s u r e  d e  l a  q u a n t i t é  d ’  é n e r g i e  b r û l é e  p a r  l e 
c o r p s . P o u r  d e s  p r é c i s i o n s  s u r  l a  m é t h o d e  d e  me s u r e , v o i r 
J e a n - Pi e r r e  G i r a r d ,  L ’  a l i me n t a t i o n  ( G e n è v e , 
É d .  G e o r g , 1 9 9 1 ) . 

18 E / C .1 2 / 1 9 9 9 / 5 .

19 I b i d . , p a r .  1 5 . 

20 On  s e  r e p o r t e r a  à  l ’  O b s e r v a t i o n  g é n é r a l e  N o  3  d u  C o m i t é 
d e s  d r o i t s  é c o n o mi q u e s ,  s o c i a u x  e t  c u l t u r e l s ,  q u i  f o u r n i t 
d e s  e x e mp l e s  d e s  o b l i g a t i o n s  m i n i ma l e s  d e  l ’  É t a t  e t  f i x e 
c e r t a i n e s  l i mi t e s  à  l a  n o t i o n  d e  r é a l i s a t i o n  p r o g r e s s i v e . 

21 Vo i r  E / CN .4 / 2 0 0 1 / 6 2 / A d d .2 . 

22 To u t e  p e r s o n n e  p e u t  s ’  a d r e s s e r  p a r  é c r i t  a u  R a p p o r t e u r 
s p é c i a l  p o u r  l u i  s i g n a l e r  d e s  c a s  d e  v i o l a t i o n s  :  J e a n 
Zi e g l e r , Ra p p o r t e u r  s p é c i a l  s u r  l e  d r o i t  à  l ’  a l i me n t a t i o n ,
Ha u t  C o mm i s s a r i a t  d e s  N a t i o n s  Un i e s  a u x  d r o i t s  d e 
l ’  h o mm e , Pa l a i s  d e s  Na t i o n s , C H 1 2 1 1  Ge n è v e  1 0  ( Su i s s e ) .

23 I n t e r v e n t i o n  d u  CI CR d e v a n t  l a  Co mm i s s i o n  d e s  d r o i t s  d e 
l ’  h o mm e , à  l ’  o c c a s i o n  d e  s a  c i n q u a n t e - s e p t i è m e  s e s s i o n , a u 
s u j e t  d u  p o i n t  1 0  d e  l ’  o r d r e  d u  j o u r .

24 Lu d w i g  Fe u e r b a c h , Ma n i f e s t e s  p h i l o s o p h i q u e s , t r a d u c t i o n 
d e  Lo u i s  Al t h u s s e r  ( Pa r i s , Pr e s s e s  u n i v e r s i t a i r e s  d e  F r a n c e ,
1 9 6 0 ) ,  p .  5 7  e t  5 8 .

25 Vo i r  n o t a mm e n t  l ’  e x é g è s e  d e  c e t t e  t h é o r i e  p r é s e n t é e  p a r 
Se r g i o  Vi e i r a  d e  M e l l o  d a n s  s a  l e ç o n  i n a u g u r a l e  d e v a n t 
l ’  I n s t i t u t  u n i v e r s i t a i r e  d e  h a u t e s  é t u d e s  i n t e r n a t i o n a l e s ,
Ge n è v e , 2  n o v e mb r e  2 0 0 0 , i n t i t u l é e  «  L a  c o n s c i e n c e  d u 
mo n d e   :  l ’  O NU f a c e  à  l ’  i r r a t i o n n e l  d a n s  l ’  h i s t o i r e  » .

26 V o i r  CD / 1 4 7 8 . 

                                                                                                     
27 A / C ON F. 1 8 3 / 9 . 

28 Pr e m i e r  Pr o t o c o l e  a d d i t i o n n e l  a u x  Co n v e n t i o n s  d e  G e n è v e ,
a r t .  5 4 , p a r . 1  e t  d e u x i è m e  Pr o t o c o l e  a d d i t i o n n e l , a r t .  1 4 .

29 P r e mi e r  P r o t o c o l e  a d d i t i o n n e l , a r t . 5 4 , p a r .  2  e t  d e u x i è m e 
P r o t o c o l e  a d d i t i o n n e l , a r t .  1 4 .

30 Bi e n  q u e , a u  r e g a r d  d u  S t a t u t  d e  R o m e , l ’  u t i l i s a t i o n  d e  l a 
f a mi n e  c o n t r e  d e s  p o p u l a t i o n s  c i v i l e s  n e  s o i t  p a s  c l a s s é e 
c o mm e  c r i me  d e  g u e r r e  d a n s  l e s  s i t u a t i o n s  d e  c o n f l i t  a r mé 
n o n  i n t e r n a t i o n a l ,  i l  n ’  e n  d e m e u r e  p a s  m o i n s  q u ’  u n  t e l  a c t e 
c o n s t i t u e  u n e  g r a v e  v i o l a t i o n  d u  d r o i t  i n t e r n a t i o n a l 
h u ma n i t a i r e , y  c o m p r i s  l o r s q u ’  i l  e s t  c o m mi s  d a n s  l e  c a d r e 
d ’  u n  c o n f l i t  a r m é  i n t e r n e . 

31 Vo i r  l ’  a r t i c l e  i n t i t u l é  «   Se r b  c h a r g e d  o v e r  r o l e  i n  Sa r a j e v o 
s i e g e   » , I n d e p e n d e n t  ( Lo n d r e s ) ,  2  ma r s  1 9 9 6 .

32 Or g a n i s a t i o n  d e s  N a t i o n s  U n i e s , Re c u e i l  d e s  t r a i t é s ,
v o l .  7 5 , No  9 7 3 ,  a r t .  4 9 .

33 De u x i è me  Pr o t o c o l e  a d d i t i o n n e l , a r t . 1 7 .

34 Co n c e r n a n t  l e s  c o n f l i t s  a r mé s  i n t e r n a t i o n a u x ,  v o i r 
l ’  a r t i c l e  8 , p a r . 2  a )  v i i )  e t  b )  v i i i )  d u  St a t u t ;  c o n c e r n a n t  l e s 
c o n f l i t s  a r mé s  n o n  i n t e r n a t i o n a u x , v o i r  l ’  a r t i c l e   8 ,  p a r .  2  c ) 
v i i i ) . 

35 C o n f é r e n c e  d e  p r e s s e  d o n n é e  l e  1 8  j a n v i e r  1 9 9 9  à  P a r i s ,
c i t é e  p a r  L i b é r a t i o n  ( P a r i s )   :  «   En  I r a q ,  l e s  Na t i o n s  Un i e s 
s o n t  c o u p a b l e s  d e  g é n o c i d e  » .

36 E / C N. 4 / Su b .2 / 2 0 0 0 / 3 3 , p a r .  5 9  à  7 3 . 

37 R i c a r d o  P e t r e l l a ,  L e  ma n i f e s t e  d e  l ’  e a u  :  p o u r  u n  c o n t r a t 
m o n d i a l  ( L a u s a n n e ,  É d i t i o n s  P a g e  d e u x , 1 9 9 9 ) ,  p .  3 2 
e t   3 3 .

38 V o i r  Gu y  L e  Mo i g n e  e t  P i e r r e - Fr é d é r i c  T é n i è r e - B u c h o t 
«  L e s  g r a n d s  e n j e u x  l i é s  à  l a  ma î t r i s e  d e  l ’  e a u   »  d a n s  «   De 
l ’  e a u  p o u r  d e ma i n  » , n u mé r o  s p é c i a l  d e  l a  R e v u e  f r a n ç a i s e 
d e  g é o é c o n o mi e ,  N o   4 ,  h i v e r  1 9 9 7 - 1 9 9 8 , p .  3 7  à  4 6 . 

39 G . O.  P . Ob a s i ,  S e c r é t a i r e  g é n é r a l  d e  l ’  Or g a n i s a t i o n 
m é t é o r o l o g i q u e  mo n d i a l e , «  C h a n g e m e n t s  c l i ma t i q u e s  e t 
g e s t i o n  d e s  r e s s o u r c e s  e n  e a u  d o u c e   » ,  d a n s  L ’  e a u ,
p a t r i mo i n e  mo n d i a l .  A c t e s  d u  p r e mi er  F or u m  m o n d i a l  d e 
l ’  e a u  t e n u  à  M a r r a k e c h  ( Ma r o c )  l e s  2 1  e t  2 2  m a r s  1 9 9 7 
( Ox f o r d , El s e v i e r  S c i e n c e ,  1 9 9 7 ) , p .  1 1 2  e t  1 1 3 . 

40 I s m a i l  Se r a g e l d i n , «   Th e  W a t e r  B o m b   » ,  T h e  G u a r d i a n ,  d u 
9  a v r i l  1 9 9 5 . 

41 R i c a r d o  P e t r e l l a ,  o p .  c i t .,  p .  4 3 .

42 M a u d e  B a r l o w,  «  B l u e  Go l d :  T h e  C o l d  Wa t e r  Cr i s i s  a n d 
t h e  C o m mo d i f i c a t i o n  o f  t h e  W o r l d ’  s  W a t e r  S u p p l y   » ,
C o l l o q u e  i n t e r n a t i o n a l  s u r  l a  mo n d i a l i s a t i o n , j u i n  1 9 9 9 , e t 
G i l  Y a r o n , «   Th e  Fi n a l  Fr o n t i e r :  A Wo r k i n g  P a p e r  o n  t h e 
B i g  1 0  Gl o b a l  W a t e r  C o r p o r a t i o n s  a n d  t h e  P r i v a t i z a t i o n 
a n d  C o r p o r a t i z a t i o n  o f  t h e  W o r l d ’  s  L a s t  P u b l i c 
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R e s o u r c e   » ,  P o l a r i s  I n s t i t u t e  a n d  t h e  Co u n c i l  o f 
C a n a d i a n s , 1 5  m a r s  2 0 0 0 .

43 Gi l  Y a r o n , o p .  c i t .

44 R i c a r d o  P e t r e l l a ,  o p .  c i t .,  p .  2 5 .

45 M a u d e  B a r l o w,  «  D e s p e r a t e  B o l i v i a n s  f o u g h t  s t r e e t  b a t t l e s 
t o  h a l t  a  w a t e r - f o r - p r o f i t  s c h e m e :  t h e  W o r l d  B a n k  m u s t 
r e a l i z e  w a t e r  i s  a  b a s i c  h u m a n  r i g h t  » , G l o b e  a n d  M a i l 
( To r o n t o ) , 9  ma i  2 0 0 0 .

46 R i c a r d o  P e t r e l l a ,  o p .  c i t .,  p .  2 1 .

47 M i c h a e l  A c r e m a n , «   Pr i n c i p l e s  o f  Wa t e r  Ma n a g e me n t  f o r 
P e o p l e  a n d  t h e  En v i r o n m e n t  » , d a n s  W a t er  a n d  P o p u l a t i o n 
D y n a m i c s :   Ca s e  s t u d i e s  a n d  Po l i c y  I mp l i c a t i o n s 
( Wa s h i n g t o n , A me r i c a n  A s s o c i a t i o n  f o r  t h e  A d v a n c e me n t 
o f  Sc i e n c e ,  1 9 9 8 ) , p .  3 8 . 

48 L e s  d o n n é e s  r e l a t i v e s  a u  N i g e r  p r o v i e n n e n t  d u  r a p p o r t  d e 
l a  Ré u n i o n  s e c t o r i e l l e  s u r  l ’  e a u  e t  l ’  a s s a i n i s s e m e n t ,  t e n u e 
à  N i a me y  d u  2 9  a u  3 1   ma i  2 0 0 1 ,  a u  Mi n i s t è r e  d e s 
r e s s o u r c e s  e n  e a u  d u  Ni g e r  ( r a p p o r t  p u b l i é  e n  f r a n ç a i s ) .

49 P r o g r a m me  i n t e r n a t i o n a l  s u r  l e s  d i me n s i o n s  h u m a i n e s  d e s 
c h a n g e m e n t s  p l a n é t a i r e s , c i t é  p a r  Ca r o l i n e  M o s e r  e t  a l . 
«  L i v e l i h o o d  s e c u r i t y , h u m a n  r i g h t s  a n d  s u s t a i n a b l e 
d e v e l o p me n t  » , d o c u me n t  d e  r é f é r e n c e  p r é p a r é  p o u r 
l ’  A t e l i e r  s u r  l e s  d r o i t s  d e  l ’  h o mm e ,  l a  s é c u r i t é  d e s  b i e n s  e t 
d e s  m o y e n s  d e  s u b s i s t a n c e  e t  l e  d é v e l o p p e m e n t  d u r a b l e ,
t e n u  à  L o n d r e s  l e s  1 9  e t  2 0  j u i n  2 0 0 1 .

50 V e r s i o n  f r a n ç a i s e  d e  l ’  a r t i c l e  p a r u e  d a n s  C o u r r i e r 
i n t er n a t i o n a l  ( P a r i s ) ,  N o  3 1 5 ,  1 4 - 2 0  n o v e mb r e  1 9 9 6 . 

51 J o h n  Ma d e l e y  «   Tr a d e  a n d  H u n g e r :  a n  o v e r v i e w  o f  c a s e 
s t u d i e s  o n  t h e  i m p a c t  o f  t r a d e  l i b e r a l i s a t i o n  o n  f o o d 
s e c u r i t y   » ,  G l o b a l a  S t u d i er  N o  4  ( É g l i s e  d e  S u è d e ,
D i a k o n i a ,  F o r u m  S y d , Th e  S we d i s h  S o c i e t y  f o r  N a t u r e 
C o n s e r v a t i o n  e t  l e  P r o g r a m me  o f  Gl o b a l  S t u d i e s ,  2 0 0 0 ) .

52 L e s  p r o b l è m e s  s o n t  é v i d e m m e n t  d i f f é r e n t s  p o u r  l e s  p a y s 
i mp o r t a t e u r s  n e t s  d e  p r o d u i t s  a l i m e n t a i r e s , q u i  n e  s o n t  p a s 
e n  me s u r e  d ’  a s s u r e r  u n e  p r o d u c t i o n  a l i me n t a i r e  s u f f i s a n t e .
C e n s é e  r é p o n d r e  à  c e s  p r o b l è me s ,  l a  Dé c i s i o n  s u r  l e s 
m e s u r e s  c o n c e r n a n t  l e s  e f f e t s  n é g a t i f s  p o s s i b l e s  d u 
p r o g r a m me  d e  r é f o r m e  s u r  l e s  p a y s  l e s  mo i n s  a v a n c é s  e t 
l e s  p a y s  e n  d é v e l o p p e me n t  i m p o r t a t e u r s  n e t s  d e  p r o d u i t s 
a l i me n t a i r e s  ( D é c i s i o n  d e  Ma r r a k e c h )  n ’  a  p o u r t a n t  g u è r e 
e u  d ’  e f f e t s  c o n c r e t s  j u s q u ’  à  p r é s e n t . Vo i r 
T D/ B/ CO M. 1 / EM .1 1 / 2 .

53 I l  n ’  e s t  p a s  r a r e  q u e  l e s  mo n o p o l e s  d ’  Ét a t  s o i e n t 
s i m p l e m e n t  r e mp l a c é s  p a r  d e s  s o c i é t é s  p r i v é e s  o u  d e s 
n é g o c i a n t s  e n  s i t u a t i o n  d e  m o n o p o l e ,  q u i  o f f r e n t  d e s  p r i x 
e n c o r e  i n f é r i e u r s  a u x  a g r i c u l t e u r s  e t  i m p o s e n t  d e s  p r i x 
p l u s  é l e v é s  a u x  c o n s o mm a t e u r s .  S . Wa y  e t  J .  Ch i l e s h e 
«  T r a d e  l i b e r a l i s a t i o n  a n d  t h e  i mp a c t  o n  p o v e r t y :  Z a m b i a 
c a s e  s t u d y   » ,  L i b er a l i s a t i o n  a n d  Po v e r t y ,  O XF AM 
I n s t i t u t e  o f  De v e l o p m e n t  S t u d i e s , Un i v e r s i t y  o f  S u s s e x 
( Ox f o r d , Ox f a m,  1 9 9 9 ) .

                                                                                                     
54 F MI  «  E x t e r n a l  e v a l u a t i o n  o f  t h e  E SAF  » , r a p p o r t  d ’  u n 

g r o u p e  d ’  e x p e r t s  i n d é p e n d a n t s ,  j u i n  1 9 9 8  ( Wa s h i n g t o n , 
D .C .,  1 9 9 8 ) .

55 L e s  s t a t i s t i q u e s  é t a b l i e s  p a r  Ac t i o n  A i d  ( Br é s i l ) ,  s o n t 
d i s p o n i b l e s  s u r  I n t e r n e t  à  l ’  a d r e s s e  < h t t p : / / w ww . 
a c t i o n a i d .o r g .b r / e / i s s u e s / i f o o d . h t m> .

56 D é p a r t e me n t  d ’  É t a t  d e s  Ét a t s - U n i s ,  r a p p o r t  s u r  l e s  d r o i t s 
d e  l ’  h o mm e  a u  B r é s i l  c i t a n t  u n  r a p p o r t  d e  l a  C o m m i s s i o n 
p a s t o r a l e  c h a r g é e  d e s  q u e s t i o n s  f o n c i è r e s  d e  l ’  É g l i s e 
c a t h o l i q u e .  D o c u m e n t  a c c e s s i b l e  s u r  I n t e r n e t  à  l ’  a d r e s s e 
< h t t p : / / w ww .s t a t e .g o v / g / d r l / r l s / h r r p t / 2 0 0 0 / 
w h a / i n d e x .c f m ? d o c i d = 7 2 4 > 

57 P e t e r  M . Ro s s e t , «   Th e  mu l t i p l e  f u n c t i o n s  a n d  b e n e f i t s  o f 
s ma l l  f a r m a g r i c u l t u r e  i n  t h e  c o n t e x t  o f  g l o b a l  t r a d e 
n e g o t i a t i o n s   » ,  F o o d f i r s t  P o l i c y  Br i e f  N o   4 .  D o c u m e n t 
d i s p o n i b l e  s u r  l ’  I n t e r n e t  à  l ’  a d r e s s e  < h t t p : / / ww w .
f o o d f i r s t .o r g / p u b s / p o l i c y b s / p b 4 . h t ml > . 

58 V o i r  TD / B / C OM .1 / E M. 11 / 2 .

59 D a n s  l e  c a s  d e  l a  Z a m b i e ,  p a r  e x e m p l e ,  l e s  d r o i t s  d e 
d o u a n e  a p p l i c a b l e s  a u x  i m p o r t a t i o n s  o n t  é t é  r é d u i t s  a u 
t i t r e  d e  l ’  a j u s t e me n t  s t r u c t u r e l  à  d e s  n i v e a u x  t r è s 
i n f é r i e u r s  à  l e u r s  n i v e a u x  c o n s o l i d é s  d a n s  l e  c a d r e  d e 
l ’  O MC .

60 I l  c o n v i e n t  c e p e n d a n t  d e  r a p p e l e r  q u ’  u n e  r é d u c t i o n  d u 
s o u t i e n  i n t e r n e  e t  d e s  s u b v e n t i o n s  à  l ’  e x p o r t a t i o n ,  d a n s  l e 
c a d r e  d ’  u n e  r é f o r me  d u  c o m me r c e  d e s  p r o d u i t s  a g r i c o l e s , 
p o u r r a i t  ê t r e  p r é j u d i c i a b l e  a u x  p a y s  e n  d é v e l o p p e me n t 
i mp o r t a t e u r s  n e t s  d e  p r o d u i t s  a l i m e n t a i r e s  ( mê me  s i  l ’  a i d e 
a l i me n t a i r e  d e v r a i t  g é n é r a l e me n t  ê t r e  é p a r g n é e ) ,  d u  f a i t 
d e s  p r e s s i o n s  à  l a  h a u s s e  s u r  l e s  p r i x  a g r i c o l e s  mo n d i a u x 
c o n c e r n a n t  l e s  d e n r é e s  a l i me n t a i r e s  d e  b a s e  ( v o i r 
T D/ B/ CO M. 1 / 
E M. 11 / 2 ) . 

61 V o i r ,  p a r  e x e mp l e , C.  D o m m e n  «  R a i s i n g  h u m a n  r i g h t s 
c o n c e r n s  i n  t h e  W o r l d  T r a d e  Or g a n i z a t i o n :  a c t o r s , 
p r o c e s s e s  a n d  p o s s i b l e  s t r a t e g i e s   » ,  H u m a n  R i g h t s 
Q u a t e r l y  ( à  p a r a î t r e ) . Un e  a u t r e  q u e s t i o n  d i f f i c i l e  e s t  c e l l e 
q u e  s o u l è v e  l a  f o r t e  r é s i s t a n c e  d e s  p a y s  e n  d é v e l o p p e me n t 
a u x  p r o p o s i t i o n s  d e s  Ét a t s - U n i s  v i s a n t  à  i n s c r i r e  l a 
q u e s t i o n  d u  c o m me r c e  e t  d e s  d r o i t s  d e s  t r a v a i l l e u r s  d a n s  l e 
c a d r e  d e s  a c c o r d s  d e  l ’  OM C . Ce t t e  q u e s t i o n  n ’  e s t 
c e p e n d a n t  p a s  t r a i t é e  i c i ,  l a  p r é s e n t e  s e c t i o n  a b o r d a n t 
u n i q u e m e n t  l a  q u e s t i o n  d e s  i n c i d e n c e s  d e  l ’  A c c o r d  s u r 
l ’  a g r i c u l t u r e  e t  d e s  c o n s é q u e n c e s  d e  l a  l i b é r a l i s a t i o n  s u r  l a 
s é c u r i t é  a l i m e n t a i r e  ( e n c o r e  q u ’  i l  a i t  s o u v e n t  é t é  à 
l ’  o r i g i n e  d ’  u n e  d é r é g l e me n t a t i o n  e t  d e  l a  s u p p r e s s i o n  d e s 
p r o t e c t i o n s  s o c i a l e s  e x i s t a n t e s  c o mm e  l e s  d r o i t s  d e s 
t r a v a i l l e u r s ,  e n  r a i s o n  d e s  d i s p o s i t i o n s  r e l a t i v e s  à 
l ’  a j u s t e m e n t  s t r u c t u r e l ) . 

62 O MC  :  G AT S:  F a c t  a n d  Fi c t i o n ,  c h a p .  8 ,  «  T h e  W TO  i s 
n o t  a f t e r  y o u r  wa t e r !  »  ( G e n è v e ,  2 0 0 1 ) . Do c u me n t 
d i s p o n i b l e  s u r  l ’  I n t e r n e t  à  l ’  a d r e s s e 
< h t t p : / / w ww .w t o .o r g / e n g l i s h / t r a t o p _ e / s e r v _ e / g a t s _ 
f a c t f i c t i o n _ e .h t m > . 
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A/ 5 6 / 2 1 0 

63 G / A G/ NG / W / 1 0 1 , p a r .  2 9 .  D o c u me n t  d i s p o n i b l e  s u r 
l ’  I n t e r n e t  à  l ’  a d r e s s e  < h t t p : / / w ww .w t o .o r g / e n g l i s h / 
t r a t o p _ e / n e g o t i _ e .h t m # p r o p o s a l s > . 

64 I b i d . , p a r .  3 3  e t  3 6 . 

65 V o i r  G/ AG / N G/ W/ 1 3 .

66 D u n c a n  Gr e e n  e t  S h i s h i r  P r i y a d a r s h i  «  P r o p o s a l  f o r  a 
D e v e l o p me n t  B o x  i n  t h e  WT O  A g r e e me n t  o n 
A g r i c u l t u r e  » , d o c u me n t  d ’  o r i e n t a t i o n  d e  l a  CAF OD  ( j u i n 
2 0 0 1 ) . Di s p o n i b l e  s u r  l ’  I n t e r n e t  à  l ’  a d r e s s e  : 
< h t t p : / / w ww .c a f o d .o r g .u k / p o l i c y / d e v b o x .h t m > . 

67 D a n i  Ro d r i k  «  T h e  G l o b a l  G o v e r n a n c e  o f  T r a d e  A s  I f 
D e v e l o p me n t  R e a l l y  Ma t t e r e d   »  ( U n i v e r s i t é  d e  H a r v a r d , 
2 0 0 1 ) , d o c u me n t  é l a b o r é  p o u r  l e  P NU D. 

68 L a  Ba n q u e  m o n d i a l e  f a i t  v a l o i r  q u e  l e s  i n é g a l i t é s  q u i  s o n t 
p r é e x i s t a n t e s  d a n s  u n  p a y s  o n t  d e s  i n c i d e n c e s  s u r  l a 
m a n i è r e  d o n t  l e s  f r u i t s  d e  l a  c r o i s s a n c e  s o n t  r é p a r t i s . 
L o r s q u ’  e l l e s  s o n t  t r è s  f o r t e s ,  l a  c r o i s s a n c e  n e  b é n é f i c i e  l e 
p l u s  s o u v e n t  q u ’  a u x  r i c h e s  p u i s q u ’  e n  e l l e - mê me  e l l e  n e 
c o n t r i b u e  e n  r i e n  à  r é d u i r e  l e s  i n é g a l i t é s . L a  r é d u c t i o n  d e s 
i n é g a l i t é s  s u p p o s e  q u e  l ’  É t a t  s ’  e m p l o i e  a c t i v e me n t  à 
a s s u r e r  l a  r e d i s t r i b u t i o n ,  p a r  d e s  m e s u r e s  t e l l e s  q u e  l a 
r é f o r me  f o n c i è r e ,  f o r me  c l a s s i q u e  d e  r e d i s t r i b u t i o n 
e f f i c a c e  d a n s  c e r t a i n s  c a s . Vo i r  B a n q u e  mo n d i a l e ,  R a p p o r t 
s u r  l e  d é v e l o p p e m e n t  d a n s  l e  m o n d e  2 0 0 0 / 2 0 0 1  : 
C o m b a t t r e  l a  p a u v r e t é  ( Ox f o r d  Un i v e r s i t y  P r e s s , 2 0 0 1 ) , 
p .  5 5 .

69 N o n  a p p l i c a b l e  à  l a  v e r s i o n  f r a n ç a i s e  d u  d o c u m e n t .

70 V o i r  «   Th e  r i g h t  t o  f o o d  i n  n a t i o n a l  c o n s t i t u t i o n s   » ,  d a n s 
O r g a n i s a t i o n  d e s  Na t i o n s  U n i e s  p o u r  l ’  a l i m e n t a t i o n  e t 
l ’  a g r i c u l t u r e , T h e  r i g h t  t o  f o o d  i n  t h e o r y  a n d  p r a c t i c e 
( FA O,  R o m e ,  1 9 9 8 ) , p .  4 2  e t  4 3 .

71 M a r g r e t  V i d a r , «   Th e  r i g h t  t o  f o o d :  t h e  r o l e ,
r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  o b l i g a t i o n s  o f  t h e  FA O  » ,  d a n s 
B e r t h o u z o z  e t  a l . , F a i m d e  v i v r e  :  L a  mu l t i d i me n s i o n n a l i t é 
d u  dr o i t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n  ( B e r n e , Fr i b o u r g , 2 0 0 0 .

72 ' Ma r t i n  W o l p o l d - B o s i e n ,  «   So me  p r o p o s a l s  f o r  a 
f r a me wo r k  l e g i s l a t i o n  a t  t h e  n a t i o n a l  l e v e l :  l e s s o n s  l e a r n e d 
f r o m t h e  p e r s p e c t i v e  o f  a  n o n - g o v e r n me n t a l 
o r g a n i z a t i o n   » ,  d o c u m e n t  p r é s e n t é  à  l a  t r o i s i è me 
C o n s u l t a t i o n  s u r  l e  d r o i t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n , t e n u e  à  B o n n ,  d u 
1 2  a u  1 4  ma r s  2 0 0 1 ) .

73 O n  p o u r r a  t r o u v e r  u n  b r e f  e x p o s é  d e s  g r a n d s  t r a i t s  d u 
C o d e  i n t e r n a t i o n a l  d e  c o n d u i t e  p r é s e n t é  p a r  l e  D i r e c t e u r 
e x é c u t i f  d u  F I A N d a n s  u n  r a p p o r t  s u r  l e  d r o i t  à 
l ’  a l i me n t a t i o n  é t a b l i  p a r  l e  H a u t  Co mm i s s a i r e  a u x  d r o i t s 
d e  l ’  h o mm e  ( E / C N. 4 / 1 9 9 8 / 2 1 , p a r .  1 8 ) .

74 V o i r  E/ CN .4 / 2 0 0 1 / 5 3 .

75 S e c t .  9 . L e s  s e c t i o n s  1 0  e t  11  r e l a t i v e s  a u x  d r o i t s  à  l a 
d i g n i t é  h u m a i n e  e t  à  l a  v i e  s o n t  i n d i r e c t e me n t  p e r t i n e n t e s   : 
e n  e f f e t ,  s e l o n  u n e  i n t e r p r é t a t i o n  q u a n t  a u  f o n d ,  c e s  d r o i t s 

                                                                                                     
é t e n d r a i e n t  l e u r  p r o t e c t i o n  a u x  mê me s  i n t é r ê t s  q u e  l e  d r o i t 
à  l ’  a l i me n t a t i o n . 

76 Go u v er n e m e n t  d e  l a  Ré p u b l i q u e  d ’  A f r i q u e  d u  S u d  c . I r e n e 
Gr o o t b o o m  e t  a l . , ( C CT  11 / 0 0 ) . Po u r  u n  e x a m e n 
d ’  e n s e mb l e  d u  d é b a t , v o i r  S.  L i e b e n b e r g ,  «  Th e 
J u s t i c i a b i l i t y  o f  S o c i o - Ec o n o mi c  R i g h t s :  Th e  S o u t h 
Af r i c a n  E x p e r i e n c e   » ,  d o c u me n t  p r é s e n t é  à  l ’  A t e l i e r  s u r  l e s 
p o s s i b i l i t é s  d ’  i n v o q u e r  l e  P r o t o c o l e  f a c u l t a t i f  s e  r a p p o r t a n t 
a u  P a c t e  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i f  a u x  d r o i t s  é c o n o mi q u e s , 
s o c i a u x  e t  c u l t u r e l s  e n  j u s t i c e ,  o r g a n i s é  à  Ge n è v e  l e s  5  e t 
6   f é v r i e r  2 0 0 1 .

77 S . L i e b e n b e r g ,  o p . c i t . ,  p .  2 0 . L i e b e n b e r g  f a i t  v a l o i r  q u e 
t o u t  c e c i  m o n t r e  q u e  s i  l e  p o u v o i r  l é g i s l a t i f  e t  l e  p o u v o i r 
e x é c u t i f  d i s p o s e n t  d ’  u n  l a r g e  p o u v o i r  d e  d i s c r é t i o n  p o u r 
p o s e r  d e s  l o i s  e t  d e s  p o l i t i q u e s  q u i  a i e n t  u n e  i n c i d e n c e  s u r 
l e s  d r o i t s  s o c i o é c o n o mi q u e s ,  c e  s o n t  l e s  t r i b u n a u x  q u i ,  a u x 
t e r me s  d e  l a  Co n s t i t u t i o n  s u d - a f r i c a i n e ,  s o n t  a u  b o u t  d u 
c o m p t e  h a b i l i t é s  à  e x a m i n e r  l e  c a r a c t è r e  r a i s o n n a b l e  d e 
c e s  m e s u r e s . Un e  r e l a t i o n  d e  r e s p o n s a b i l i t é ,  d e 
t r a n s p a r e n c e  e t  d e  r é c e p t i v i t é  e s t  a i n s i  e n c o u r a g é e  e n t r e 
l e s  p o u v o i r s  j u d i c i a i r e , l é g i s l a t i f  e t  e x é c u t i f . 

78 «  S é c u r i t é  a l i m e n t a i r e  l o c a l e   » ,  A n t e n n a  ( 2 0 0 1 ) ,  d o c u m e n t 

n o n  p u b l i é . 

79 U n  r é c e n t  r a p p o r t  i n t i t u l é  «  T r a d e  a n d  Hu n g e r  »  ( L e 
c o m me r c e  e t  l a  f a i m)  e s t i m e  q u e  l e  c o n c e p t  d ’  u n e  s é c u r i t é 
a l i me n t a i r e  f o n d é e  s u r  l e  c o mm e r c e  i n t e r n a t i o n a l  r e l è v e 
d a v a n t a g e  d u  mi r a g e  q u e  d e  l a  r é a l i t é  p o u r  l e s  p l u s 
p a u v r e s  d a n s  l e s  p a y s  e n  d é v e l o p p e me n t . Vo i r  J o h n 
M a d e l e y , o p . c i t . 

80 C o m me  d a n s  l e  c a s  d u  Br é s i l ,  c i t é  p l u s  h a u t  ( p a r .  7 5 ) , l a 
p r o d u c t i o n  a g r i c o l e  m o n d i a l e  a u g me n t e  d e  m a n i è r e 
c o n s t a n t e  e t  d é p a s s e  l a  c r o i s s a n c e  d é m o g r a p h i q u e 
m o n d i a l e  d a n s  u n e  p r o p o r t i o n  c r o i s s a n t e  d e p u i s  l e s  a n n é e s 
6 0 .  V o i r  FA O,  «  P r i n c i p a l e s  t e n d a n c e s  d e  l a  p r o d u c t i o n 
a g r i c o l e  mo n d i a l e , d e  l a  d e m a n d e , d u  c o m me r c e  e t  d e  l a 
s é c u r i t é  a l i m e n t a i r e   » ,  d o c u me n t  d ’  i n f o r ma t i o n , p r é p a r é 
p o u r  l e  C o l l o q u e  s u r  l ’  a g r i c u l t u r e , l e  c o m me r c e  e t  l a 
s é c u r i t é  a l i m e n t a i r e ,  q u i  s ’  e s t  t e n u  à  G e n è v e  l e s  2 3  e t  2 4 
s e p t e mb r e  1 9 9 9 . 

81 «  E n d i n g  ma l n u t r i t i o n .. .  » , o p . c i t . , p .  4 3 . 

82 E / C N. 4 / 2 0 0 1 / 1 4 8 , p a r .  2 1  à  4 5 . 


