Nations Unies

A/s6/210

7aR), Assembleegénérale Distr. générale

\\1( Y 23 juillet 2001

& 4// Francais
Origina: anglais

Cingquante-sixiéme session

Point 131 c¢) de I’ ordre du jour provisoi re*
Questionsrelativesaux droits de |’homme :
situationsrelatives aux droitsde I’homme

et rapports desrapporteurs et repr ésentants spéciaux

Ledroit al’alimentation

Note du Secrétaire général**

Le Secrétaire général a |’ honneur de transmettre aux membres de I’ Assemblée
générale un rapport préliminaire sur le droit & I'aimentation établi par M. Jean
Ziegler, Rapporteur spécial de la Commission des droits de |"homme sur le droit a
I’ alimentation, conformément a la résolution 2001/25 de la Commission des droits de
I”homme, en date du 20 avril 2001, telle que I'a adoptée le Conseil économique et
social & sa session de fond de 2001.

* A/56/150.
** | e présent rapport est présentéle 23 juillet 2001 afin d’incorporer le maximumd’informations a

jour.

01-46553 (F) 240801 060901
*0146553*



A/56/210

Rapport préliminaire établi par M. Jean Ziegler,
Rapporteur spécial dela Commission des droits del’homme
sur ledroit a I’alimentation

Table des matieres
Paragaphes  Page
[ INtrodUCEiON. .. o 1-14 3
1. Définitiondudroital’aimentation................. ... ... .. . i i 15-36 5
[11. Ledroit al’alimentation dans les situationsdeconflitamé......................... 37-57 9
IV. L'eaupotableetledroital’aimentation.............. ... i, 58-71 13
V. Commerceinternational et droital’aimentation................................... 72-87 16
VI. Mesuresconcréetes en vue de I’ établissement de lalégislation nationale. . ............ 88-103 21
VII. Mesures concrétes visant & assurer la sécurité alimentairelocae .................... 104-110 24
VIII.  Conclusions et recommandations . ........ ... i 111-129 26

2 rappor~3.doc



A/56/210

|. Introduction

1. A sacinguante-sixiéme session, la Commission des
droits de I’homme a adopté la résolution 2000/10, en
date du 17 avril 2000, par laquelle elle a décidé, afin de
répondre pleinement a la nécessité d’une approche int-
égrée et coordonnée de la promotion et de la protection
du droit a I’alimentation, de nommer pour trois ans un
rapporteur spécia sur le droit a I'aimentation. Elle a
défini comme suit le mandat du Rapporteur spécia :

«a) Solliciter et recueillir des informations
sur tous les aspects de la mise en oeuvre du droit a
I’alimentation — y compris sur la nécessité urgente
d éliminer lafaim — et y répondre;

b) Instaurer une coopération avec les
gouvernements, les organisations intergouver-
nementales, en particulier |'Organisation des

Nations Unies pour |'aimentation et |I’agriculture,
ainsi gquavec les organisations non gouver-
nementales, en vue de la promotion et de
I"application effective du droit & I’alimentation, et
formuler des recommandations concernant sa
réalisation concréte, en tenant compte du travail
déja accompli a cet égard dans |'ensemble du
systéme des Nations Unies;

c) Recenser les problémes concernant le
droit & I'alimentation qui se font jour de par le
monde. »

2. Le 4 septembre 2000, le Président de la Commis-
sion a nommé M. Jean Ziegler (Suisse) Rapporteur
special. Celui-ci a présenté son premier rapport a la
Commission a sa ci nquante-septiéme session,.

3. Dans sa résolution 2001/25 du 20 avril 2001, la
Commission a pris note avec satisfaction du rapport du
Rapporteur spécia et a félicité celui-ci pour sa précieuse
contribution & la promotion du droit a I’alimentation;
confirmé le mandant du Rapporteur spécial, tel que défi-
ni dans sa résolution 2000/10, et prié ce dernier de
s attacher a la question de I’eau potable, en tenant
compte de I'interdépendance de cette question et de celle
du droit & I’alimentation; encouragé le Rapporteur
special a  intégrer une perspective Sexo-
specifique dans les activités relevant de son mandat; I'a
prié de présenter un rapport préliminaire a I’ Assemblée
générale a sa cinquante-sixiéme session et un rapport
final sur I'application de la présente résolution a la
Commission asa cinquante-huitiéme session.
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4. Le présent rapport est présenté a |'Assemblée
générale pour faire suite a cette demande. Le Rapporteur
special y engage |’ Assemblée a réaffirmer la nécessité
urgente d’éliminer la faim et la malnutrition qui sévis-
sent aujourd’ hui dans |e monde. Sur cette planéte qui n'a
jamais été aussi riche et qui, d'ores et déja, peut aisé-
ment produire en quantités suffisantes pour nourrir
I’ensemble de sa population, 826 millions d'étres hu-
mains sont encore chroniquement et gravement sous-
alimentés,. Un grand nombre de personnes, en particulier
de femmes et d’enfants vivant dans les pays en dével op-
pement, souffrent encore de ce que la FAO appelle la
«faim extréme», c'est-&dire ne disposent que d une
ration journaliére inférieure au minimum assurant la sur-
vie. |l est scandaleux que chaque année 36 millions de
personnes meurent, directement ou indirectement, de la
faim ou de carences nutritionnelles, que toutes les sept
secondes nous laissions un enfant, quelque part dans le
monde, mourir de faim ou des effets delafaim,.

5. Selon la FAO, la plupart des victimes de la fam
vivent en Asie: 515 millions, soit 24 % de |a popul ation
totale de ce continent. Mais si I’on considére le rapport
du nombre des victimes a la population, I’ Afrique sub-
saharienne est la région la plus touchée : 186 millions de
femmes, d’hommes et d’enfants y sont en permanence
gravement sous-alimentés, soit 34 % de la popul ation de
la région. Les pays les plus gravement atteints par la
faim extréme se situent avant tout en Afrique subsaha-
rienne (18 pays), aux Caraibes (Haiti) et en Asie (Afg-
hani stan, Bangladesh, Mongolie et République populaire
démocratique de Corée)®.

6. Il convient certes d opérer une distinction entre la
faim ou la sous-alimentation d’une part, la mal nutrition
de I'autre,. La faim ou la sous-alimentation désignent un
apport en calories insuffisant ou, au pire, inexistant; la
malnutrition, par contre, se caractérise par |’ absence ou
I’insuffisance de micronutriments, essentiellement de
vitamines (molécules organiques) et de minéraux (molé
cules inorganiques). Ces micronutriments sont indispen-
sables a la vie de la cellule et surtout & I’ influx nerveux.
Quand bien méme un enfant a suffisamment de calories,
si son aimentation est pauvre en micronutriments, il
subira des retards de croissance, sera victime
dinfections, etc... Le Fonds des Nations Unies pour
I’enfance (UNICEF) appelle «faim cachée» la sous-
alimentation et/ou la malnutrition de la périodede 0 a5
ans, ses conséquences sont désastreuses: un enfant
frappé de sous-alimentation et/ou de malnutrition au
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début de son existence ne s en relévera plus jamais; il ne
rattrapera pas son retard et resterainvalide avie®.

7. Lafam et la malnutrition ont des effets extréme-
ment graves: développement insuffisant des cellules
cérébrales, risque accru de contracter certaines maladies,
y compris le virus de I'immunodéficience hu-
maine/ syndrome d’immunodéficience acquise
(VIH/sida), de souffrir de difformités et de cécité, pour
ne citer que quelques-unes des conséguences tragiques;.
Celles-ci peuvent aussi se transmettre de génération en
génération a la faveur du cycle biologique, les femmes
qui souffrent de manultrition donnant naissance a des
enfants qui sont eux-mémes physiquement et mentale-
ment retardés et légueront ces handicaps a leur propre
progéniture,. Chagque année, des dizaines de millions de
méres gravement sous-alimentées mettent au monde des
dizaines de millions d' enfants gravement atteints; Régis
Debray appelle ces enfants les «crucifiés de nas
sance; ». Pauvreté et sous-développement se perpétuent
ainsi mutuellement en un cercle vicieux. La faim et la
malnutrition compromettent donc les chances mémes
qu’ a un pays de se développer.,.

8. Comme I'écrit George McGovern dans son livre
« The Third Freedom: Ending Hunger in Our Time », :

« Parmi les victimes de la faim dans e monde, 300
millions sont des enfants d &ge scolaire. Outre
qu’ils subissent les affres de la faim, la malnutri-
tion les prive d’énergie, les plonge dans I’apathie
et les expose a toutes sortes de maladies. Un enfant
qui afaim ne travaille pas bien a I’ école — a suppo-
ser qu'il soit a méme d’aller al’école. Souffrir de
la faim ou de malnutrition durant |I’enfance peut
compromettre le développement du corps et de
I" esprit pour le reste de lavie. Nul ne peut chiffrer
le nombre dadolescents et d'adultes dont
I’ existence a été gachée parce qu'ils ont été victi-
mes de malnutrition dans e ventre de leur mére ou
dans | eur petite enfance. »

9. Comme la nourriture solide, I’eau potable fait
défaut & des centaines de millions de personnes sur la
planéte. Quelques chiffres: plus d'un milliard
d habitants de la planéte ne sont pas raccordés a un syst-
éme moderne d aimentation en eau; prés de 2,4 mil-
liards de personnes n'ont pas a leur disposition des
moyens acceptabl es d’ assainissement; 4 milliards de cas
de diarrhée sont recensés chaque année dans le monde,
dont 2,2 millions entrainent la mort, le plus souvent chez
les enfants et les nourrissons,,. Cela parce que les ali-

ments donnés aux enfants et aux nourrissons, y compris
le lait en poudre, sont dilués dans de I’ eau souillée. C est
en raison de ce lien étroit entre nourriture et eau que
I"acces & cette derniére est considéré comme un éément
du droit al’alimentation.

10. A la différence de la famine caractérisée, la sous-
alimentation et la malnutrition chroniques passent qua-
siment inapercues; elles n'en affectent pas moins
I"existence quotidienne de millions et de millions de
personnes. Face a cette tragédie muette, rares sont les
actions concrétes. A la Conférence mondiale de
I’ alimentation, en 1974, les Etats se sont engagés a €li-
miner la faim en |'espace d une décennie. Cet objectif
N’ a pas été atteint. Plus de 20 ans aprés, lors du Sommet
mondial de I’alimentation de 1996, ils se sont engagés a
réduire de moitié la faim dans le monde d’ici a 2015 et
ont réaffirmé le droit & l’alimentation. 11 est fort a crain-
dre, estiment certains, que cet objectif demeure lui aussi
lettre morte,,. Que des personnes souffrent encore de la
faim a notre époque est scandaleux. Il faut donc assurer
d'urgence la jouissance effective du droit a
I’aimentation par la mise en oeuvre d'instruments juri-
di ques nati onaux et internationaux.

11. Durant la cinquante-septiéme session de la Com-
mission et la rédaction du présent rapport, le Rapporteur
spécial a entretenu d’étroites relations de travail avec
différentes organisations internationales et institutions
spécialisées des Nations Unies, en particulier la FAQ, le
Programme alimentaire mondial (PAM), |'Organisation
internationale du Travail (OIT), I’ Organisation mondiale
du commerce (OMC), la Conférence des Nations Unies
sur le commerce et le développement, le Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD), le Bu-
reau de la coordination des affaires humanitaires, le
Fonds monétaire international (FMI), la Bangue mon-
diale et le Comité international de la Croix-Rouge
(CICR). Il Sest efforcé aussi de nouer des liens avec les
comités chargés de suivre la mise en oeuvre des traités
internationaux, en particulier le Comité des droits éco-
nomiques, sociaux et culturels et le Comité des droits de
I’ enfant.

12. En outre, le Rapporteur spécial a bénéficié de la
coopération des organisations non gouvernementales
(ONG) ci-aprés: Action contre la faim (ACF) (France),
FoodFirst Information and Action Network (FIAN) (Al-
lemagne), Alliance mondiale pour la nutrition et les
droits de I’homme (Norvége), Antenna (Suisse), Inter-
national Project on the Right to Food in Development
(Université d Oslo, Norvege), Service international des
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droits de I’'homme (Suisse) et Institut international Jac-
ques Maritain (Rome). Diverses organisation non gou-
vernementales nationales s'occupant des droits de
I”homme ont par ailleurs adressé au Rapporteur spécial
des rapports relatifs a des situations particuliéres, en lui
demandant d’intervenir; aprés examen, le Rapporteur
special a décidé d’en transmettre certains aux gouverne-
ments intéresseés.

13. Du 12 au 14 mars 2001, le Rapporteur spécia a
participé & Bonn a la troisiéme Consultation d’ experts
sur le droit a |I’alimentation organisée par |le Haut Com-
missariat aux droits de I’homme et accueillie par le
Gouvernement allemand, qui a porté sur les mécanismes
de mise en oeuvre au niveau des pays. Il s agissait de
maniere générale d'échanger les données d expérience
acquises au niveau national et de contribuer a une meil-
leure compréhension de la mise en oeuvre du droit a
I’alimentation dans le cadre d’une politique du dévelop-
pement fondé sur les droits. Dans sa résol ution 2001/25,
la Commission a pris note avec intérét du rapport de la
consultation,.

14. Le Rapporteur spécial a décidé d' établir en priorité
des relations de travail avec I’Union interparlementaire
(UIP) en vue  dencourager I’adoption  de
législations nationales sur le droit a I'alimentation.
L'UIP est une puissante organisation internationale re-
groupant des membres de plus de 141 parlements natio-
naux du monde entier, lesquels se réunissent a interval-
les réguliers pour réfléchir sur des questions intéressant
la communauté internationale, sur les droits de I’homme
et sur la démocratie. Le Rapporteur spécial a jugé indis-
pensable de nouer de tels liens de collaboration avec
I"UIP pour promouvoir |'adoption de |égislations natio-
nales sur le droit a I’aimentation. Cette collaboration,
qui lui permettra de toucher des parlementaires de nom-
breux pays dans le monde, aura un effet multiplicateur,
gage d’importantes avancées au niveau national. L’UIP a
accepté de collaborer avec le Rapporteur spécial et se
penchera sur la question du droit & I’ aimentation lors de
la cent sixieme Conférence interparlementaire qui doit se
tenir a Ouagadougou du 9 au 14 septembre 2001 sous les
auspices du Comité du développement durable.
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1. Définition du droit al’alimentation

15. La présente section décrit tout d’abord succincte-
ment les principaux instruments internationaux qui
constituent le fondement juridiqgue du droit a
I’ alimentation. En dépit des multiples dispositions visant
a protéger ce droit, sa nature reste fort ma comprise. On
se propose donc de I'éclairer et d’ exposer en détail les
obligations qu’implique sa promotion — obligations de le
respecter, de le protéger et delui donner effet.

16. Dans son premier rapport, le Rapporteur spécia a
passé en revue les différents instruments internationaux
en matiére de droits de I"homme qui fondent le droit a
I"aimentation’. La disposition la plus importante figure
a I'article 11 du Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels (résolution 2200 A
(XX1), annexe, de I’Assemblée générale) qui proclame,
aux paragraphes 1 et 2, le droit de toute personne a un
niveau de vie suffisant, y compris a une nourriture suffi-
sante, et |e droit fondamental qu’a toute personne d’étre
al'abri de la faim. Le droit & |'alimentation est d’autre
part trés étroitement lié au droit a la vie, que proclame
I’article 6 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques (résolution 2200 A (XXI), annexe, de
I"Assemblée générale). De méme, I'article 24 de la
Convention relative aux droits de |'enfant protége ex-
pressement le droit des enfants & I’alimentation (résolu-
tion 44/25, annexe),,.

17. D’ autres dispositions trés importantes protegent le
droit a I’alimentation lors d’ un conflit armé dans le ca
dre du droit international humanitaire. Ce dernier n’'a été
que brievement évoqué dans le premier rapport du Rap-
porteur spécial, mais fait I’objet d'une anal yse beaucoup
plus détaillée dans la section du présent rapport
consacrée au droit a I’ aimentation dans les situations de
conflits armés. Parmi les principaux €léments du droit
international humanitaire qui touchent au droit a
I’aimentation figurent les dispositions interdisant
d utiliser contre les personnes civiles la famine comme
méthode de combat, ou d’attaquer ou de détruire des
biens indispensables a la survie de la population (tels
que denrées alimentaires, zones agricoles, réserves d eau
potable), prohibant les déplacements forcés de popul a
tions (qui ont pour effet d empécher |’ accés aux terres et
aux vivres), et établissant les régles rel atives aux secours
et al'ade humanitaire (voir chap. Il ci-dessous pour les
références).

18. Qu’entend-on donc par droit a |'alimentation? En
général, ce drait recouvre |'idée d’ordre pratique qui
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veut que chacun bénéficie de conditions d existence
décentes, en particulier qu'il dispose de quoi se nourrir
en quantité suffisante, en temps de paix comme en temps
de guerre. De méme que les autres droits économiques et
sociaux, le droit & I’alimentation procéde concrétement
du souci de préserver la dignité humaine qui a inspiré la
Déclaration universelle des droits de |"homme. Il
procéde aussi du combat pour la conquéte de ce que le
Président Roosevelt appelait la «troisieme liberté »,
c'est-a-direle fait d étre libéré du besoin et delafaim,..

19. Lorsqu’elle était Premier Ministre du Royaume-
Uni, Margaret Thatcher aimait & s'adresser aux fidéles
des églises chrétiennes. Dans un discours sur |e théme du
christianisme et de la prospérité prononcé devant des
membres de I'Eglise d’'Ecosse, €lle a déclaré le 21 mai
1988 : « Qui ne travaille pas ne mangera pas ».

20. Elle citait une exhortation adressée par | apbtre
Paul aux chrétiens de Thessalonique, dans un monde fort
différent de celui qui est le nbtre aujourd hui. Dans notre
monde ou le capitalisme, modéle économique dominant,
a pour corollaire un chémage massif, en particulier dans
les pays en développement, |’axiome de Mme Thatcher
revient & condamner une partie de la population a mourir
de faim. Selon I’OIT, 900 millions d' étres humains n’ont
pas un travail décent ou sont en permanence au
chdmage. Selon I'OIT, I’économie mondiale ne crée pas
suffissmment d’emplois et la mondialisation a consid-
érablement aggravé les disparités entre pays,;. Prés d’ un
milliard de personnes n’ont pas acces a un emploi qui
leur permettrait de pourvoir & leur alimentation et beau-
coup d’autres qui ont un emploi n’ont pas un salaire suf-
fisant pour pouvoir nourrir correctement leur famille,
quand bien méme elles travaillent jour et nuit. Face ala
tragédie de la faim, la philosophie néolibérale de Mme
Thatcher est total ement inadaptée.

21. L’engagement de promouvoir le droit a
I’alimentation emporte pour les gouvernements
I’obligation de veiller a ce que chacun soit en perma
nence a |’abri de la faim. Cela ne signifie pas a stricte-
ment parler que tout ére humain qui a faim ou souffre
de malnutrition est victime de violations des droits de
I"homme. Il n'y a violation des droits de I"homme que
lorsqu’un gouvernement faillit & ses obligations de res-
pecter le droit a |I’alimentation, de le protéger et de lui
donner effet. Toutefois, le non-respect de ces obligations
par les gouvernements est dans bien des cas la cause
principal e de la persistance de la faim et de la mal nutri-
tion. Lorsqu'il s engage & mettre en oeuvre le droit a
I’aimentation en ratifiant telle ou telle convention inter-

nationale, un gouvernement s'engage a respecter ce
droit, & le protéger et & lui donner effet, ce qui signifie
qu'il devient comptable devant sa population de toute
violation de ces obligations.

22. Au paragraphe 14 de son premier rapport’, le Rap-
porteur spécial a défini le droit a I’aimentation en ces
termes:

«Le droit & I’alimentation est e droit d’avoir un
acces régulier, permanent et libre, soit directement,
soit au moyen d achats monétaires, a une nourri-
ture quantitativement et qualitativement adéquate
et suffisante, correspondant aux traditions cultu-
relles du peuple dont est issu le consommateur, et
qui assure une vie psychique et physique, indivi-
duelle et collective, libre d angoisse, satisfaisante
et digne. »

23. Cette définition tente de rendre sensible la dimen-
sion qui fait défaut dans nombre de descriptions abstrai-
tes de I'insécurité alimentaire: la souffrance humaine,
I” angoisse intolérable qui, deés leur réveil, tourmente sans
reléache les personnes souffrant de la faim. Comment,
durant cette journée qui s’annonce, vont-ils pouvoir
nourrir leur famille, trouver de la nourriture pour leurs
enfants et s'alimenter? Cette angoisse est sans doute plus
terrible encore que la souffrance physiologique et que les
multiples maux et maladies qui frappent un organisme
sous-alimenté.

24. Mais le Rapporteur spécia a pris soin aussi de re-
prendre les principaux ééments du concept de sécurité
alimentaire. Sa définition suit étroitement celle qui fi-
gure au premier paragraphe du Plan d action du Sommet
mondial de I’ alimentation :

«La sécurité alimentaire existe lorsque tous les
étres humains ont, a tout moment, un accés physi-
que et économique a une nourriture suffisante,
saine et nutritive leur permettant de satisfaire leurs
besoins énergétiques et leurs préférences alimen-
taires pour mener une vie saine et active. »

La sécurité aimentaire, il importe de le comprendre,
connait des paramétres variables selon |'age : au moment
de la naissance, |e nourrisson a besoin de 300 calories
par jour; del’age de 1 & 2 ans, de 1 000 calories par jour;
a5 ans, de 1 600 caories par jour. Pour reproduire cha
que jour sa force vitale, il faut &l adulte un apport quo-
tidien compris entre 2000 et 2700 calories, selon la
région ou il vit et le travail qu’il accomplit,,. Pour com-
prendre ce qu est le droit & I’aimentation, il est donc
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indispensable de comprendre ce qu’est la sécurité ali-
mentaire, c’est-a-dire quels sont les seuils en deca des-
quel s on consi dére que cette sécurité n’est plus assurée.

25. Ladéfinition du droit al’alimentation établie par le
Rapporteur spécial est plus proche encore de celle qu' a
retenue le Comité des droits économiques, sociaux et
culturels, principal organe international chargé de suivre
la mise en oeuvre du Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels. Son Observa
tion générale No 12, adoptée en mai 1999,,, en contient
la définition la plus exhaustive.

26. |l existe trois obligations distinctes — celle de res-
pecter le droit a I’alimentation, celle de le protéger et
celle de lui donner effet. Ces trois obligations juridiques
sont également décrites dans |I’Observation générale,,.
L’ obligation de respecter le droit & |’alimentation est en
fait une obligation négative, puisqu’il sagit pour |’Etat
de s’abstenir d’' exercer son pouvoir quand celui-ci aurait
pour effet de compromettre un accés a |'alimentation
déja acquis. L’obligation de protéger le droit a
I’ alimentation exige de |’ Etat qu’il s’emploie activement
a réglementer I’ activité des entités non étatiques, y com-
pris des entreprises ou des personnes privées, qui ris
quent de porter atteinte au droit & |I’alimentation de tiers.
L’ obligation de donner effet & ce droit est une obligation
positive, car elle prescrit aux autorités de s efforcer
didentifier les groupes vulnérables et d’'appliquer des
politiques propres a améliorer I’acceés de ces groupes a
une alimentation adéquate et leur capacité d' assurer |eur
subsistance. En dernier ressort, il peut ére nécessaire
aussi d'apporter une aide directe aux personnes incapa-
bles d’avoir accés a une alimentation adéguate pour des
raisons indépendantes de leur volonté. Voici quelques
exempl es de ces obligations.

Obligation de respecter

27. L’obligation de respecter le droit a |'alimentation
impligque que le gouvernement s'abstienne de toute me-
sure arbitraire de nature & faire obstacle a I’ exercice de
ce droit ou a géner I’accés a la nourriture. Cette obliga
tion se trouve violée quand, par exemple, un gouverne-
ment décide arbitrairement d’expulser des personnes de
leurs terres ou de les déplacer, en particulier quand ces
terres sont leur principale source d alimentation. Voire
quand un gouvernement supprime une aide sociae sans
S étre assuré que les groupes vulnérables sont a méme de
pourvoir par dautres moyens a leur aimentation. Ou
quand un gouvernement introduit sciemment des subs-
tances toxiques dans la chaine alimentaire, puisque le
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droit & I'alimentation implique I’accés a des aliments
dépourvus de toute substance nocive. Lors d'un conflit
arme, cette obligation signifie que le gouvernement et
les autres groupes armés doivent s'abstenir de détruire
les ressources productives, ou de bloguer, retarder ou
détourner les envois de vivres de secours destinés aux
populations civiles.

Obligation de protéger

28. L’obligation de protéger le droit a I'alimentation
signifie que I’Etat est tenu de promulguer des lois qui
empéchent des particuliers ou organismes puissants de
violer ce droit. Il incombe également & I’ Etat de créer
des instances chargées d'enquéter et d'assurer des
moyens de recours efficaces en cas de violation de ce
droit. Par exemple, si I'Etat n'intervient pas lorsgu un
particulier puissant expulse des gens de leurs terres, il
viole ainsi I'obligation de protéger le droit a
I’alimentation. 11 en va de méme si |’Etat s abstient
dintervenir lorsqu'une entreprise pollue I'eau approvi-
sionnant une communauté. Pour protéger le droit a
I’alimentation, |'Etat pourrait également étre tenu
dintervenir au cas ou quelqu'un se verrait refuser un
emploi en raison de son sexe, de sa race ou d’autres for-
mes de discrimination. Il lui incomberait aussi, par
exemple, d adopter des lois visant a protéger les
consommateurs contre les produits alimentaires nocifs
ou contre des moyens de production précaires. Cette
protection pourrait exiger I'instauration d'un systeme
d étiquetage des aliments ou encore de lois régissant
I’ utilisation de pesticides.

Obligation de donner effet

29. L’obligation de donner effet signifie que I’ Etat doit
prendre des mesures concrétes pour identifier les grou-
pes vulnérables et mettre en oeuvre des politiques pro-
pres & leur assurer un acces a une alimentation adégquate
en favorisant leur capacité de subvenir a leurs besoins
alimentaires. Cela pourrait impliquer |’ obligation
d améliorer les perspectives d’emploi en instituant un
programme de réforme agraire au profit de groupes ne
possédant pas de terres, ou de promouvoir de nouvelles
possibilités d’emploi. L’Etat pourrait aussi, par exemple,
mettre en place des programmes de distribution gratuite
de lait dans les écoles afin d’améliorer la nutrition des
enfants. L’obligation de donner effet va au-dela de
I’ obligation de favoriser, mais ne s impose que lorsque
la sécurité alimentaire d' un groupe est menacée pour des
raisons indépendantes de sa volonté. En dernier ressort,
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il s'agirait de fournir une aide directe au moyen de filets
de sécurité, notamment sous la forme de coupons ali-
mentaires ou de mesures de sécurité sociale. L' Etat vio-
lerait cette obligation s'il laissait mourir de faim des
personnes n’ayant aucun moyen de subvenir a leurs pro-
pres besoins. L'appel de I'Etat a I'aide internationale
humanitaire, lorsque lui-méme n'est pas en mesure
d assurer le respect du droit a I'alimentation de sa po-
pulation, reléve également de cette obligation. Les Etats
qui, par négligence ou orgueil national déplacé, omettent
cet appel ou ne I’ effectuent qu'avec un retard délibéré,
violent cette obligation.

30. Dans son premier rapport, le Rapporteur spécia a
étudié le cas de la famine en République populaire
démocratique de Corée, qui a décimé quelque 12 & 15 %
de la population du pays dans les années 90. Il a salué
I’action menée par le PAM et plusieurs organisations
non gouvernementales pour tenter de venir en aide a la
population de la République populaire démocratique de
Corée, mais a noté que certaines ONG s'étaient in-
quiétées du fait que I’aide était détournée par le Gouver-
nement. Le 21 juin 2001, |le Directeur exécutif du PAM a
adressé une lettre au Rapporteur spécia pour apporter
certains éclaircissements concernant les paragraphes 30
et 78 de son premier rapport. Il explique dans cette lettre
que le PAM et diverses ONG sont intervenus massive-
ment pour venir en aide aux populations affamées. Le
PAM et ses partenaires n'ont opéré que dans |es régions
auxqguelles ils avaient accés afin d'y évaluer les besoins
et de surveiller la distribution de nourriture aux person-
nes souffrant de la faim. Le programme mis en oeuvre
par le PAM dans le pays était précisément concu de ma-
niére a éviter les détournements. Le PAM et ses parte-
naires ont appliqué les mémes critéres: si |’accés leur
était refusé, I’aide n' était pas fournie. Le PAM a reconnu
toutefois que, malgré certains progres, I’ accés a certaines
provinces de la République populaire démocratique de
Corée aux fins de surveillance de la distribution de nour-
riture continuait de leur étre refuse.

31. Le Rapporteur spécia a répondu au Directeur exé-
cutif du PAM par une lettre datée du 29 juin 2001, dans
laquelle il s est félicité des éclaircissements apportés par
le PAM et des progrés enregistrés en vue d’obtenir
I” accés a certaines provinces de la République populaire
démocratique de Corée. Il a pris note de la déclaration de
consensus signée le 30 mars 2001 par diverses entités
des Nations Unies, donateurs et ONG opérant actuelle-
ment dans ce pays. Selon cette déclaration, il reste en-
core beaucoup a faire pour que les conditions

d intervention puissent ére qualifiées de satisfaisantes,
en particulier si I’on veut que |'aide fournie au titre des
programmes contribue a un redressement et & un déve-
loppement durables. Le Rapporteur spécial a également
indiqué que les informations figurant dans son précédent
rapport s’appuyaient sur des données détaillées ne por-
tant que sur la période 1995-2000 et non sur la situation
actuelle. Le principal document dont il s'était inspiré,
intitulé « Les dysfonctionnements de I’aide alimentaire
en Corée du Nord », établi par des organisations non
gouvernementales, en particulier I’ONG frangaise ACF,
datait de février 2000 et couvrait uniquement la période
allant de 1995 a 2000. Ce document exposait les raisons
pour lesquelles ACF et d'autres ONG s étaient retirées
de la République populaire démocratique de Corée. Au
moment de lamise au point de son rapport ala Commis-
sion, le Rapporteur spécial n’avait aucune raison de
mettre en cause ces informations. Cela étant, il prend
acte des progrés accomplis par le PAM et ses partenaires
en vue d’ avoir accés aux populations dans le besoin et se
félicite del’ action i mportante menée & bien par le PAM.

32. L’exercice du droit a I’alimentation, au méme titre
que celui des autres droits économiques, sociaux et
culturels, est assorti de certaines réserves dans la mesure
ou il doit étre assuré progressivement et au maximum
des ressources disponibles. Conformément au premier
paragraphe de I’article 2 du Pacte internationa relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels:

« Chacun des Etats parties ... S engage a agir ... au
maximum de ses ressources disponibles ... [en
vue dassurer] progressivement le plein exercice
des droits reconnus dans le présent pacte par tous
les moyens appropriés... ».

33. Cela signifie que I’on n'attend pas d’'un pays pau-
vre qu’'il assure immédiatement les mémes avantages
économiques, sociaux et culturels qu'un pays riche.
Toutefois, méme le pays le plus pauvre est tenu
d assurer le maximum des ressources dont il dispose et,
au moins, la satisfaction de |’ essentiel des droits écono-
miques, sociaux et culturels,,. La notion de réalisation
progressive ne peut étre invoquée pour justifier la per-
sistance de I'injustice et de I'inégalité. Elle exige des
Etats qu'ils veillent & améiorer constamment la capacité
de chacun de se nourrir et & éliminer lafaim. Celaimpli-
que aussi le « principe de non-régression », selon lequel
un Etat ne doit pas adopter de politiques régressives sus-
ceptibles d’entrainer une détérioration de I|'acces a
I’ alimentation. Ce que peuvent faire les Etats, par cons-
équent, c’'est adopter un plan d action assorti d’ objectifs
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concrets et de délais précis et suivre les progrés accom-
plis au fil du temps afin de mesurer la réalisation pro-
gressive.

34. Enfin, au regard du droit international,
I’interdiction de la discrimination n'est pas sujette a la
réserve de la réaisation progressive. L'obligation de ne
pas exercer de discrimination revét un caractére imm-
édiat et aucune discrimination dans [I'accés a
I’aimentation, fondée sur la race, la couleur, le sexe, la
langue, la religion, I’opinion politique ou toute autre
opinion, I’origine nationale ou sociade, la fortune, la
naissance ou toute autre situation, comme le stipule le
paragraphe 2 de I'article 2 du Pacte international, ne
peut se justifier, y compris par la faiblesse des ressour-
ces disponibles. Le Rapporteur spécial est fermement
attaché a ce principe selon lequel la non-discrimination
doit s'appliquer immédiatement et ne doit pas étre assu-
jettie alanotion de réalisation progressive.

35. Le  Rapporteur spécial préconise  aussi
I’invocabilité du droit & I’ aimentation. Qu’ entend-on par
« invocabilité »? En substance, ce terme s applique aux
droits qui peuvent étre invoqués devant les tribunaux.
Cela signifie que la victime de violations de ces droits
peut solliciter un recours judiciaire. Le probleme est que,
pour I’instant, nombre d Etats ne reconnaissent pas
I’invocabilité des droits économiques, sociaux et cultu-
rels, auxquels ils accordent un statut bien moindre
qu’'aux droits civils et politiques. Méme lorsqu’ils sont
inscrits dans la constitution nationale, les droits écono-
miques, sociaux et culturels sont souvent considérés
comme de simples directives & I'intention des gouver-
nements et non comme des droits dont les tribunaux
peuvent imposer |’ application. Cela s expliquerait par le
fait que les questions de formulation de politiques et
d allocation de ressources sont du ressort de |’ exécutif et
non des tribunaux. Le Comité des droits économiques,
sociaux et culturels a cependant fait ressortir que les
tribunaux s’occupaient déja de nombreuses questions qui
ont dimportantes incidences financiéres. Il a en outre
estimé, au paragraphe 10 de son Observation générale
No 9, que I'adoption d'une classification rigide des
droits économiques, sociaux et culturels qui les placerait
en dehors de la juridiction des tribunaux serait arbitraire
et incompatible avec le principe de I'indivisibilité et de
I’ interdépendance des deux types de droits de I’homme.

* Cette section s’ inspire des débats et des travaux menés
avec le CICR, et tient compte en particulier desconseils de
Jelena Pejic, alaquell e le Rapporteur spécial exprime sa
gratitude.
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36. Il ressort d'un atelier sur I’invocabilité, récemment
organisé par le Haut Commissariat aux droits de
I"homme,,, que des progrés sont actuellement réalisés
dans ce domaine tant & I’échelon national qu’'au niveau
international. Ainsi, plusieurs pays, dont I’Afrique du
Sud, la Colombie et |I'Inde ont décidé que I'application
des droits économiques, sociaux et culturels pouvait étre
imposée par la loi, et une jurisprudence en la matiére
commence a se mettre en place. Au niveau international,
un nouvel élan est actuellement apporté au projet de
protocole facultatif se rapportant au Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, qui
permettrait au Comité de recevoir des communications
émanant de particuliers. Le Rapporteur spécial est
convaincu que |’adoption de ce projet de protocole fa
cultatif aurait pour effet de renforcer la reconnaissance
et la réalisation du droit a I’alimentation et il se félicite
de ce que la Commission des droits de |I"homme ait
décidé, au paragraphe 8 c) de sa résolution 2001/30 du
20 avril 2001, de nommer un expert indépendant chargé
d examiner la question. Il est également d’'avis que, de
méme qu’'il est prévu dans la Convention contre la tor-
ture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants (résolution 39/46, annexe, de |’Assemblée
générale), le Comité des droits économiques, sociaux et
culturels doit étre habilité a recevoir des plaintes éma-
nant de toute personne dont le droit al’alimentation a été
refuseé ou a été violé detoute autre fagon,,.

I1l. Ledroit al’alimentation
danslessituations de conflit armé:

37. La présente section porte sur le droit a
I’alimentation dans les situations de conflit armé. Dans
son premier rapport, le Rapporteur spécial a présenté le
droit international humanitaire comme un élément im-
portant de I’arsenal juridique destiné a protéger le droit a
I’alimentation. Les dispositions prévues par le droit in-
ternational humanitaire, sont examinées et |I’on donne
quel ques exemples de la maniére dont elles sont actuel-
lement viol ées dans|e monde entier.

38. Le CICR, organisme chargé de défendre et de
développer systématiquement le droit internationa hu-
manitaire, estime que les conflits armés sont une des
raisons essentielles du manque de nourriture et des vio-
lations du droit a I’ alimentation. Pourtant, le droit inter-
national humanitaire n’a guére été évoqué dans le débat
international sur le droit a I’aimentation,;. Le CICR
soutient que le droit humanitaire prévoit de nombreuses
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dispositions portant sur la protection de |'accés a
I’aimentation dans |es situations de conflit armeé et qu'il
doit par conséquent étre considéré comme un élément
essentiel du cadre juridique destiné a protéger le droit a
I”alimentation.

39. Durant les conflits armés, lafam et la manutrition
font beaucoup plus de morts que les fusils et |es bombes.
Les jeunes enfants, qui sont extrémement vulnérables
face a la malnutrition et qui souffrent le plus en cas de
destruction de la sécurité alimentaire, en sont forcément
les principales victimes. La famine est parfois utilisée
comme une arme politique: les récoltes sont détruites ou
empoisonnées et |I'acheminement des secours d' urgence
est bloqué. Parfois, des populations sont déplacées de
leurs foyers, le but explicite étant de les priver des
moyens de se nourrir. Trés souvent, les groupes vulnéra-
bles — femmes, enfants, prisonniers de guerre, détenus —
qui n’ont aucun moyen de s'alimenter sont condamnés a
mourir de faim sur place.

40. C'est le Comité international de la Croix-Rouge
(CICR) qui a été le premier a avoir défendu systémati-
guement et développé conceptuellement le droit huma
nitaire: né au lendemain de la bataille de Solferino en
1859, il est aujourd’ hui le promoteur et le gardien de ce
droit. Sur le plan théorique, il faut aussi mentionner le
réle crucial joué par Fyodor Fyodorovich Martens, phi-
losophe du droit et jurisconsulte du Gouvernement de
Russie lors de la Conférence de la paix de La Haye de
1899, et par son assistant André Mandelstam. Selon leur
théorie, le droit humanitaire a sa racine dans la
«conscience du monde » appelée aussi « conscience
publique », ou plus précisément dans la « conscience de
I’identité » telle que la définit Ludwig Feuerbach, philo-
sophe allemand, qui a écrit,, :

« La conscience entendue dans le sens le plus strict
N’ existe que pour un étre qui a pour objet sa propre
espéce et sa propre essence. Etre doué de cons-
cience, c'est ére doué de science (donc de droit).
La science est la conscience des especes. Or, seul
un étre qui a pour objet sa propre espece, sa propre
essence, est susceptible de prendre pour objet, dans
leurs significations essentielles, des choses et des
étres autresque lui. »

41. La Convention de Geneve, pour I’amélioration du
sort des blessés et des malades dans | es forces armées en
campagne, ou premiére Convention de Genéve, adoptée
en 1864 sur une initiative d’Henry Dunant, le fondateur
de la Croix-Rouge, s'inspire du principe suivant : il faut
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assurer la vie a I’homme blessé; il est votre adversaire,
mais en méme temps votre semblable, il est comme
vous; il faut nourrir les prisonniers, leur donner a boire.
C'est cette conscience dune identité commune qui
constitue le fondement du droit humanitaire. Cette
«conscience du monde», qui part de la perception
spontanée de |'identité de tous les étres, exige la protec-
tion del’autre en tant qu’ é&tre humain,s.

42. Le droit international humanitaire est un ensemble
de régles instituées par des traités ou par la coutume, qui
visent expressément & résoudre des problémes humani-
taires, tels que ceux qui sont cités ci-dessus, lors de
conflits armés tant internationaux que non internatio-
naux. L’essentiel du droit international humanitaire
contemporain se trouve dans les quatre Conventions de
Geneve de 1949 et dans les deux Protocoles additionnels
de 1977. Ce droit comprend en outre divers traités qui
interdisent ou réglementent I’ utilisation de certaines ar-
mes, par exemple la Convention sur I'interdiction de
I’emploi, du stockage, de la production et du transfert
des mines antipersonnel et sur leur destruction
« Convention d'Ottawa» de 1997, qui interdit
I’ utilisation des mines antipersonnel. Le Statut de Rome
de la future Cour pénae internationale, adopté le
17 juillet 1998,,, devrait contribuer & une meilleure ap-
plication du droit international humanitaire.

43. Le droit international humanitaire a pour but de
protéger les personnes et les biens et de limiter
I’ utilisation de certains moyens et méthodes de combat.
Il vise au premier chef a protéger les personnes qui ne
participent pas, ou ne participent plus aux hostilités, no-
tamment les populations civiles, les blessés ou les pri-
sonniers de guerre. Les femmes et les enfants sont auto-
matiquement visés par les conventions et protocoles
pertinents en tant que personnes ne participant pas aux
hostilités et bénéficient d une protection spéciae.
Contrairement aux droits économiques, sociaux et cultu-
rels, le droit international humanitaire n’est pas soumis a
une réalisation progressive mais doit toujours étre appli-
qué immédiatement. 1l lie tant les Etats que les acteurs
autres que des Etats et ses régles ne souffrent aucune
dérogation. Un de ses principes fondamentaux est que
les parties & un conflit armé doivent & tout moment faire
la distinction entre la population civile et les combat-
tants, ainsi qu entre les objectifs civils et les objectifs
militaires, et diriger leurs attaques contre des objectifs
militaires exclusivement.

44. Bien que le droit international humanitaire ne
mentionne pas le droit & I’alimentation en tant que tel,
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nombre de ses dispositions visent a assurer que les po-
pulations ne se voient pas refuser |’accés a la nourriture
durant le conflit. Certaines de ces régles sont de caract-
ere préventif; d'autres s appliquent aux secours et a
I’aide humanitaire lorsque la prévention a échoué, et
d autres encore prévoient |’ accés de certains groupes de
population a la nourriture. Parmi les regles de caractére
préventif figurent I’interdiction d’'affamer les civils en
tant que méthode de combat, I'interdiction de détruire
les récoltes, les denrées alimentaires, I'eau et d’autres
éléments indispensables & la survie des populations ci-
viles, et I’interdiction des déplacements
forcés.

Utilisation dela famine contrelescivils
comme méthode de combat

45, Utiliser contre les personnes civiles la famine
comme méthode de combat est interdit lors des conflits
armeés tant internationaux que non internationaux,,. Cette
interdiction est violée non seulement lorsque le refus de
donner accés a la nourriture entraine la mort, mais aussi
lorsque la population souffre de la faim pour avoir éé
privée de sources ou de provisions aimentaires.
L’interdiction d'utiliser la famine comme arme de com-
bat est précisée par des dispositions interdisant
d attaquer ou de détruire des éléments indispensables a
la survie des populations civiles, y compris les denrées
alimentaires et |’ eau potable,, :

« Il est interdit d'utiliser contre les personnes ci-
viles la famine comme méthode de combat. Il est
par conséquent interdit d attaquer, de détruire,
d enlever ou de mettre hors d' usage a cette fin des
biens indispensables & la survie de la population
civile, tels que | es denrées alimentaires et les zones
agricoles qui les produisent, les récoltes, le bétail,
les install ations et réserves d'eau potable et les ou-
vrages d'irrigation. »

46. La destruction matérielle englobe la destruction de
récoltes par des défoliants chimiques ou la pollution de
réservoirs d'eau. Il y a également violation lorsque des
mines terrestres rendent des zones agricoles impropres a
la culture. Aux termes du Statut de Rome de la Cour
pénale internationale, le fait d' affamer délibérément des
civils, comme méthode de guerre, en les privant de biens
indispensables & leur survie constitue un crime de guerre
dans les conflits armés internationaux,,. Un exemple de
ce type de violation s est produit lorsque, entre avril
1992 et juin 1995, des unités de I’ Armée fédérale yougo-
slave et des milices serbes ont assiégé la ville de Sargje-
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vo, imposant un blocus alimentaire qui s'est soldé par
des milliers de morts,,.

Déplacements forcés

47. L'interdiction de procéder a des déplacements
forcés de population vise également a empécher des si-
tuations de famine lors de conflits armés. Les déplace-
ments forcés sont interdits en vertu de I’ article 49 de la
quatriéme Convention de Genéve, rel ative a la protection
des personnes civiles en temps de guerre, en date du
12 aolt 1949, qui interdit les transferts forcés, en masse
ou individuels, de personnes dans les situations
d occupation, sauf s la sécurité de la population ou
d impérieuses raisons militaires I’ exigent,,. Dans ce cas,
I" évacuation doit étre effectuée dans des conditions satis-
faisantes « d’'alimentation ». Des dispositions analogues
sont prévues pour les conflits non internationaux,.. Les
déplacements ill égaux constituent désormais un crime de
guerre selon le Statut de Rome de la Cour pénale inter-
nationale, s'agissant aussi bien de conflits armés inter-
nati onaux gque non internationaux.,.

Secours et aide humanitaire
aux populationsciviles

48. Des regles concernant les secours et |'aide huma-
nitaire aux populations civiles dans les situations de
conflit armé sont également prévues par le droit interna-
tional humanitaire, bien que ces régles varient selon
qu'il s'agit de conflits armés internationaux ou non in-
ternationaux. Pour ce qui est des conflits armeés interna-
tionaux, |'article 30 de la quatrieme Convention de
Genéve assure aux personnes protégées le droit de solli-
citer des secours auprés d’organismes humanitaires. La
Convention stipule que les Etats sont tenus d’ accorder le
libre passage de certains produits destinés a des groupes
de population précis, méme si ceux-ci relévent de la
partie ennemie. Cette disposition, qui avait essentielle-
ment pour but d’ assurer |I"acheminement de |’aide huma-
nitaire en cas de blocus, exige le libre passage de vivres
indispensables réservés aux enfants et aux femmes en-
ceintes, bien qu’elle soit assortie de conditions rigoureu-
ses (art. 23). Son champ d’application a été étendu en
vertu du premier Protocole additionnel, dont I'article 70,
paragraphe 1 prévoit des actions de secours en faveur de
toute population civile ne disposant pas du matériel et
des denrées nécessaires, y compris de nourriture, a
condition que ces actions de secours aient un caractére
humanitaire et impartial. Cette disposition est assujettie
au consentement de |’ Etat, mais |’on s attend a ce qu'il
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soit donné, un Etat ne pouvant refuser de I’aide sauf
pour des raisons exceptionnelles. |l existe aussi une série
de dispositions portant sur les secours aux populations
civiles dans les territoires occupés, prévues par la qua
trieme Convention de Genéve et le premier Protocole
additionnel a cette convention. La « puissance oc-
cupante » est tenue d'assurer I'alimentation de la popu-
lation et doit lui apporter les denrées alimentaires néces-
saires, ou autoriser |’acheminement de secours s les
ressources du territoire occupé sont insuffisantes. Entra-
ver |"acheminement des secours constitue un crime de
guerre en vertu du Statut de Rome de la Cour pénae
internationale [art. 8, par. 2 b) xxv)].

49. Pour ce qui est des conflits armés non internatio-
naux, |'article 3 commun aux quatre Conventions de
Genéve garantit le droit des populations civiles d’étre
traitées avec humanité (droit que violerait la privation de
nourriture) et de recevoir une aide humanitaire. Le
deuxiéme Protocole additionnel étend cette protection
par des dispositions plus détaillées (art. 1, 2, 14 et 18,
par. 1 et 2)

Régles s'appliquant a des groupes
de popul ation précis

50. Nombre de régles s'appliquant a des groupes de
population précis sont également prévues par le droit
international humanitaire. Elles garantissent que les per-
sonnes incapables de subvenir & leurs besoins alimentai-
res regoivent une nourriture adéquate et ont le droit de
bénéficier de secours. Ces groupes comprennent |es pri-
sonniers de guerre ainsi que les personnes civiles intern-
ées ou détenues. |l existe aussi des dispositions spécifi-
ques s’ appliquant aux femmes et aux
enfants.

51. On observe actuellement maints exemples de vio-
lation de ces dispositions dans de trop nombreux pays du
monde. Le Rapporteur spécia a déja recu des allégations
de violation de ces dispositions dans plusieurs pays, dont
I’ Afghanistan et le Myanmar, ainsi que dans |e territoire
pal estini en occupé.

52. Concernant I’ Afghanistan, le Rapporteur spécial a
recu des allégations de violation du droit a I’ alimentation
et de régles fondamentales du droit humanitaire. Il y
aurait eu des destructions massives dans des zones civi-
les, ou des populations civiles auraient été soumises a
des attaques aveugles et a des déplacements forcés. Le
Rapporteur spécia espére étre en mesure d’ effectuer une
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mission en Afghanistan afin d examiner ces allégations
et d’éval uer |a situation alimentaire dans le pays.

53. En ce qui concerne le Myanmar, les allégations
recues par le Rapporteur spécia font état de violations
flagrantes du droit & |'aimentation commises par le
Gouvernement. Ces allégations portent notamment sur
I'utilisation de la famine comme arme politique et
comme méthode de combat a I’ encontre des insurgés et
des populations civiles. Des déplacements en masse et
des réinstallations forcés de population menaceraient la
sécurité alimentaire. Par exemple, selon des informations
émanant d’organisations non gouvernementales, depuis
mars 1996, les militaires auraient réinstallé de force plus
de 300 000 habitants de plus de 1 400 villages couvrant
une superficie de quelque 18 000 kilométres carrés, qui
auraient été forcés sous la menace des armes a se réins-
taller dans des zones stratégiques. Les taux de malnutri-
tion seraient extrémement élevés, tant dans les zones
touchées par la guerre situées dans I'est du pays que
dans les zones pacifiques, en particulier les Etats de Ka-
ren, Karenni et Shan et la région du delta. Les forces
armées gouvernementales se seraient rendues coupables
d autres violations du droit humanitaire, notamment en
détruisant délibérément des cultures vivriéres de base et
en confisquant la nourriture aux populations civiles.

54. Le Rapporteur spécia a également regu, dans une
communication conjointement adressée par des ONG
palestiniennes, israéliennes et internationaes, des all-
égations concernant le territoire palestinien occupé, se-
lon lesquelles |e durcissement des politiques de boucl age
et d’encerclement imposées depuis septembre 2000 par
les dirigeants politiques israéliens et les autorités militai-
res d occupation aurait empéché ou entravé |'acces a
I’alimentation et a |’eau. Ces politiques se seraient tra-
duites par le refus direct de I’acces de communautés as-
siégées et soumises au bouclage a I’aimentation et a
I’ eau, en particulier dans certains cas de bouclage rigou-
reux ou total —quaifiés de «couvre-feu»— ou ces
communautés se retrouvent confinées dans leurs villages
avec interdiction de se déplacer. Ces mesures de bou-
clage empéchent les gens de se rendre & leur travail et
interdisent aux agriculteurs I’accés a leurs champs ou a
des marchés éloignés. Elles auraient également pour ef-
fet d’ érangler I’ économie pal estinienne et de faire chu-
ter le pouvoir d’achat nécessaire a |’ acquisition de nour-
riture et d’'eau. 1l est également fait état de cas de des
truction délibérée de biens appartenant a la population
civile. Par exemple, en avril 2001, les militaires
israéliens auraient détruit 2 000 dounams de terres, et
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détruit aussi des arbres fruitiers et des puits qui assu-
raient les moyens d existence de 135 familles.

55. Plusieurs ONG affirment que les politiques adopt-
ées par le Gouvernement israélien ont engendré la faim
et gu elles menacent de famine les personnes les plus
démunies, signaant les préudices a long terme ou per-
manents ainsi causés aux besoins nutritionnels des grou-
pes particuliérement vulnérables, en particulier les en-
fants et les réfugiés. Elles confirment les effets catastro-
phiques dont a fait état le Bureau du Coordonnateur
spécial des Nations Unies dans les territoires occupés
dans un rapport publié en mars 2001, intitulé The impact
on the palestinian economy of confrontations, mobility
restrictions and border  closures: ler octobre
2000-31janvier 2001. Les ONG estiment aussi que ces
politiques portent atteinte au droit & I'alimentation au
regard tant du droit humanitaire que des instruments re-
latifs aux droits de I’ homme, ajoutant que les mesures de
bouclage imposées constituent une punition collective et
une violation de la disposition prévoyant que
I’aimentation ne peut étre utiliste comme moyen de
pression politique ou économique, ainsi qu’il a été réaf-
firmé dans la Déclaration de Rome de 1996 sur la sécu-
rité alimentaire mondiale et dans de nombreuses résolu-
tions de la Commission des droits de I’homme. Le Rap-
porteur spécial a demandé aux autorités israéliennes de
lui délivrer un visa qui lui permette d effectuer une mis-
sion sur place afin d’étudier le bien-fondé de ces all éga-
tions qui relévent directement de son mandat.

56. En ce qui concerne le principe selon lequel
I’ alimentation ne doit pas étre utilisée comme un instru-
ment de pression politique et économique, il importe de
relever le cas de I'lrag. Il ne fait guére de doute qu’en
soumettant la population iraquienne a un embargo éco-
nomique rigoureux depuis 1991, I"ONU contrevient de
facon flagrante & I'obligation de respecter le droit a
I’alimentation de la population iraquienne. Telle est
I opinion, notamment, de Denis Halliday, ancien Sous-
Secrétaire général de I'ONU et I’ancien Coordonnateur
de I'aide humanitaire en Iraq,;, et de M. Marc Bossuyt,
telle qu'il I’a exprimée dans un document de travail sur
les conséquences néfastes des sanctions économiques
pour |'exercice des droits de I’homme, soumis a la Sous-
Commission de la promotion et de la protection des
droits de I”homme en 2000.;.

57. L’attention du Rapporteur spécial a également été
appelée sur le cas particulier du blocus persistant impose
a titre unilatéral par les Etats-Unis o Amérique contre
Cuba. Il ne fait guére de doute que ce blocus cause un
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grave préjudice a I’économie cubaine. Le Rapporteur
special attend que lui aient été communiquées des in-
formations et des allégations détaillées pour examiner
toutes les conséquences de cette situation sur le plan du
droit al’alimentation.

V. L’ eau potableet le droit
al’alimentation
58. La présente section est consacrée aux aspects de

I’eau qui sont directement en rapport avec le droit a
I’alimentation. Dans sa résolution 2001/25, la Commis-
sion des droits de I"homme a étendu le mandat du Rap-
porteur spécial a la question de |’eau potable en tant
qu’ élément indispensable du droit & I’ aimentation et I’a
prié de s'attacher a la question de I’eau potable, en te-
nant compte de I’interdépendance de cette question et de
celle du droit & I'aimentation. Le Rapporteur spécial
s attachera donc en priorité aux aspects nutritionnels de
I’eau potable, bien qu'il soit également question des as-
pects agricoles de I'acces a |'eau d'irrigation dont
dépendent bien évidemment la production aimentaire et
la capacité des popul ations a se nourrir.

59. Au méme titre que I’alimentation, |'eau est un
élément vital pour I’ é&re humain. Une aimentation saine
passe inévitablement par une eau potable salubre. Et la
qualité de I'eau importe tout autant que sa quantité.
L"homme ne peut survivre sans une quantité minimale
d eau. Mais il ne peut vivre si |I’eau dont il dispose est de
mauvaise qualité et porteuse de maladies. Sur les 4 mil-
liards de cas de diarrhée recensés chaque année dans le
monde, 2,2 millions sont mortels, essentiellement pour
les enfants et les nourrissons. La raison en est que, bien
souvent, leur alimentation — notamment le lait reconsti-
tué a partir de lait en poudre — est préparée avec de |’eau
insalubre. Et la diarrhée n'est qu' une des nombreuses
maladies transmises par |’eau de mauvaise qualité: le
trachome, la bilharziose, le choléra, lafiévre typhoide, la
dysenterie, I'hépatite et le paludisme en sont d autres.
Un grand nombre de ces maladies sont dues a la
présence d' organismes pathogénes dans I'eau (bactéries,
virus et vers). Selon |’ Organisation mondiale de la santé
(OMS), dans les pays en développement, jusqu’a 80 %
des maladies et plus du tiers des décés sont imputables a
I’ utilisation d’ une eau contaminée comme eau potable ou
pour la préparation des repas. Dans son rapport de 1996
sur la santé dans le monde, I’ OMS affirme que les mala-
dies a transmission hydrique constituent I’un des plus
grands obstacles a la survie dans les pays les plus pau-
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vres. Chaque jour, de jeunes enfants meurent de mala-
dies qui pourraient étre facilement évitées.

60. Toujours selon le rapport de I’OMS, plus du cin-
quiéme de la population mondiale n’ a toujours pas accés
a une eau potable saine et d'un prix abordable, et la
moitié de la popul ation mondiale n’a pas encore accés a
I’ assainissement. Environ 285 millions de personnes
vivent en Afrique subsaharienne sans acces a |’ eau pota-
ble, 248 millions en Asie du Sud, 398 millions en Asie
de I’Est, 180 millions en Asie du Sud-Est et dans le Pa-
cifique, 92 millions en Amérique latine et dans les Ca
raibes et 67 millions dans les pays arabes, selon le rap-
port mondial sur le développement humain, 1999, établi
par le PNUD. Le manque d eau concerne les populations
rurales comme les popul ations citadines. Dans certaines
des plus grandes métropoles du monde, dont Buenos
Aires, Casablanca, Delhi, Hanoi, Jakarta, Karachi, Le
Caire, Manille, Mexico, Rio de Janeiro, Séoul et Shang-
hai,,, 30 & 40 % de la population n'a pas accées a |I'eau
potable, et cette proportion peut atteindre 80 % dans les
zones rural es de pays en développement.

61. La répartition des ressources en eau entre les diff-
érents pays est tres inégale pour des raisons d’ordre na-
turel aussi bien qu artificiel. Plus de 60 % des ressources
en eau sont partagées entre neuf pays (dont le Brésil, le
Canada, la Chine, les Etats-Unis, I'Indonésie et la Rus-
sie), tandis que 80 pays, qui comptent 40 % de la popu-
lation mondiae, vivent une situation de pénurie d’eau.
Les régions du monde les plus touchées par cette pénurie
sont tous les pays de la péninsule arabique, ceux de la
rive sud du bassin méditerranéen et un certain nombre de
pays d’Afrique de I'Est et d’ Afrique australe; cette pénu-
rie est déa chronique. Le seuil de pénurie d’ eau potable
a été fixé a 1 000 métres cubes par an et par personne.
En deca de 500 métres cubes, la situation devient grave
et, entre 1 000 et 2 000 metres cubes, la pénurie d eau
est qualifiée de critique,,. La consommation d'eau est,
elle aussi, trés inégal e entre pays développés et pays en
développement, la surconsommation des pays riches
faisant pendant a la sous-consommation des pays pau-
Vres.

62. Aujourd hui, le niveau dalimentation en eau par
personne est inférieur d'un tiers a ce qu'il était il y a
25 ans, en raison de la croissance démographique, mais
aussi du gaspillage important, de la surconsommation et
de la surexploitation de cette ressource par le secteur
industriel et I'agriculture. Depuis 1970, la quantité d eau
douce disponible par personne a baissé de 40 %, tombant
a 7 600 métres cubes. Pour 24 pays, elle est inférieure a
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100 métres cubes, ce qui est considéré comme une pénu-
rie d'eau qualifiée. Paralélement, la consommation
d eau par personne a été multipliée par six depuis le
début du XXesiécle,. C est ce phénoméne que le Vice-
Président de la Banque mondiale, M. Ismail Serageldin,
qualifie de « bombe H,0 »,,.

63. Ce sont, toutefois, les plus démunis qui souffrent le
plus durement du manque d eau. L’ acces a |’eau potable
salubre est tres inégal d’ un pays a I’ autre. En Afrique du
Sud, pa exemple, les inégalités persistent et
600 000 fermiers blancs consommeraient aux fins
dirrigation 60 % des ressources en eau du pays, alors
que 15 millions de personnes parmi la population noire
ne disposent toujours pas d’ un accés direct a |’eau pota-
ble,,. L’importance de I'’eau d’irrigation est certes indis-
cutable, mais il convient de redéfinir les priorités et
d accorder aux besoins en eau potable la priorité abso-
lue, tout en s’'attachant & sa distribution équitable. Selon
d autres statistiques, certains ménages pauvres de |’'Inde
consacrent jusqu'a 25% de leurs revenus a
I’alimentation en eau et, au Pérou, les popul ations défa-
vorisées de Lima, non desservies par le réseau municipal
d alimentation en eau, achétent & des fournisseurs privés
des seaux d’eau souvent contaminée qu'ils paient jus-
qu’'a 3 dollars par métre cube, les plus nantis ne dépen-
sant que 30 cents par métre cube d’ eau traitée distribuée
par |e réseau municipal ..

64. Des organisations non gouvernementales et
d autres organisations ont alerté I’opinion sur le danger
que représente pour les populations les plus démunies la
privatisation de plus en plus fréguente des réseaux
d aimentation en eau,;, estimant qu’ une telle privatisa-
tion ne résoudra pas le probléme de la raréfaction de
I’eau, mais elle permettra seulement & de grandes entre-
prises en situation monopolistique de fixer librement le
prix de I'eau. Ricardo Petrella, économiste, écrit,,:
« Dans de telles conditions, |'eau, source de vie, risque
de devenir progressivement |'une des principales
“sources de profit” et I'une des derniéres spheres
d accumul ation de capital ».

65. Dans certaines situations extrémes, la privatisation
prive méme les populations du simple droit de recueillir
I’eau de pluie sur leur toit. En Bolivie, par exemple, on
rapporte que le Gouvernement, sous la pression de la
Banque mondiadle, a vendu le réseau public
d aimentation en eau & une société privée,; qui s est
empressée d’annoncer le doublement du prix de I’eau, ce
qui signifiait pour un grand nombre de Boliviens une eau
plus colteuse que leur alimentation. Selon Maude Bar-
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low*, la Banque mondiale est favorable a I’octroi d’'un
monopole absolu & des concessionnaires privés de réseau
d aimentation en eau, ce qui signifie qu'il est impossi-
ble d accéder & I’eau — méme issue de puits communs —
sans permis, et que méme les paysans et les petits agri-
culteurs sont contraints d’acheter un permis pour re-
cueillir I"eau de pluie sur leur propriété. Le tollé général
de la population ayant rapidement entrainé des troubles
civils, le Gouvernement a proclamé la loi martiale pour
juguler la vague de protestations, puis a finalement rap-
porté laloi sur laprivatisation del’ eau.

66. Différentes autres éudes ont montré que, en zone
urbaine, les défavorisés paient leur eau généralement un
prix plus élevé que les plus nantis, et y consacrent pro-
portionnellement une plus grande part de leurs revenus.
Aux Philippines, en 1997, les services publics
d aimentation en eau de Manille ont été cédés a deux
groupements d entreprises privées. Selon R. Petrella,,
les pauvres subventionnent |’eau des riches: |'un des
groupes fournit I’ eau & Manille-Est, quartier le plus riche
de la métropole, & un prix inférieur de plus de moitié a
celui appliqué dans les quartiers ou sont concentrées les
populations les plus pauvres. En Haiti, les ménages les
plus pauvres de Port-au-Prince dépensent jusgu’a 20 %
de leur revenu pour acheter de I'eau. A Onitsha (Nig-
éria), les inégalités de revenus font que les pauvres
dépensent 18 % de leurs revenus pour |’eau, contre 2 %
pour |es ménages ayant un revenu supérieur ;.

67. Le Rapporteur spécial se fait le défenseur de la
protection renforcée de I’ eau en tant que bien public, et
préconise comme modéle le systéme adopté par le can-
ton de Geneve. Le droit de propriété de I'eau y est déte-
nu par la municipalité depuis le Xl Xe siécle. Une entre-
prise publique, les Services industriels, est mandatée
pour acheminer |'eau jusqu’aux logements des habitants
du canton, avec pour obligation légale de fournir I'eau a
chague habitant et de lui garantir que cette eau est salu-
bre. L'eau éant considérée comme un bien collectif, elle
n'est pas facturée en tant que telle, mais I’ entreprise est
autorisée a facturer les services afférents, & savoir la
mise & disposition de I’infrastructure et le traitement de
I’ eau.

68. Bien évidemment, dans les pays pauvres en eau et
sujets a la sécheresse, I’accés a |’eau pose un probleme
bien plus complexe, que le Rapporteur spécial prévoit
d examiner dans un rapport ultérieur. 1l prévoit égale-
ment une mission au Niger, et étudiera la question de la
secheresse et de la désertification dans la région, dans le
cadre de son étude sur le droit al’aimentation. Au cours
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de ces derniéres années, le Niger a souffert de sécheres-
ses répétées, et le phénomene de désertification s’ est
accentué, réduisant semble-t-il de moitié |'étendue des
zones consacrées a la production agropastorale, qui repr-
ésente plus de 40% du PNB du pays. Il existe bien
d importantes ressources en eau dans le pays, mais elles
sont mal gérées, essentiellement en raison des difficultés
d extraction de I'’eau souterraine (moins de 20 % des
ressources en eau souterraine sont actuell ement utilisées)
et du manque d’infrastructure hydraulique adaptée. Plus
de 48 % de la population rurale n'a pas accés a I’ eau en
quantité suffisante, et I’eau est de plus en plus pergue
comme une source potentielle de conflit social et politi-
que au Niger .

69. La question de I’inégalité sociae, pour le moins,
doit étre réglée de fagon a garantir que les plus démunis
ont un meilleur accés a I'eau. Cela peut passer par des
mesures permettant de faciliter |’accés aux eaux souter-
raines et de mieux gérer les autres ressources en eau. Au
Niger, par exemple, |’eau souterraine se trouve a une
profondeur telle que les méthodes classiques et les
moyens financiers locaux ne suffisent pas pour creuser
un puits. En de pareils cas, |acommunauté international e
devrait pouvoir apporter une aide pour |'achat de
I’ équi pement nécessaire; des technologies simples et peu
co(iteuses peuvent également s avérer tres efficaces. En
matiére d’eau d'irrigation, le Rapporteur spécial partage
le point de vue du Fonds internationa de développement
agricole (FIDA), exposé dans le rapport sur la pauvreté
rurale, 2001, selon lequel le modéle du petit réseau
d'irrigation géré par les agriculteurs est, bien souvent, la
meilleure solution pour les plus défavoriseés.

70. 1l est également essentiel de déterminer des critéres
de qualité de I’eau en matiére de santé, ainsi que des
criteres d'accés a I’eau. En Afrigue du Sud, il existe
toujours des inégalités en matiére d accés a |’ eau, mais
le pays a défini des normes pour surveiller I’évolution de
la situation. Le Département de I’eau a fait adopter une
législation servant de cadre pour I’exploitation, la ges
tion et la conservation équitables et durables des res
sources en eau. Un guide, établi en coopération avec le
Département de la santé, fixe les critéres permettant
d évaluer la qualité de I’ eau en rapport avec la santé. 11
définit également les droits & prestation de la popula
tion : quantité minimale d’approvisionnement en eau de
25 litres par personne et par jour, accessible a moins de
200 meétres de I’ habitation, débit minimal d’'écoulement
de 10 litres par minute, et garantie de la sécurité de
I’ approvisionnement en eau pour la population locale,,.
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L’ établissement de ces normes constitue un premier pas
dans I’ évol ution positive de lasituation.

71. Le Rapporteur spécial est convaincu que chacun
doit pouvoir disposer d’eau potable de fagon équitable et
que I'eau d’irrigation doit étre rendue accessible aux
paysans démunis dont I'alimentation dépend de la pro-
duction de leurs terres. Partie intégrante du droit a
I’alimentation, I’accés a |’ eau potable salubre et propre
et al’eau d'irrigation de base doit étre préservé en appli-
cation de |'obligation de respecter, de protéger et de
donner effet au droit a I’aimentation, et ce gréce a la
coopération internationale. Plusieurs éléments entrent en
ligne de compte, dont la suppression aux échelons natio-
nal et international des inégalités d accés a |'eau, avec
prise en compte des problémes propres a chague pays
confronté & une grave pénurie d'eau. Il est également
primordial de sensibiliser |’opinion publique aux ni-
veaux national et international afin de préserver |’ eau,
éviter la surconsommation et réduire les pertes, les fui-
tes, la pollution et le gaspillage. On pourrait limiter les
risques de maladie et servir la dimension nutritionnelle
de |I’eau en tant que composante du droit a I’ alimentation
en améliorant I’ épuration et |e stockage del’eau et en en
déterminant des critéres de qualité.

V. Commerceinte national et droit
al’alimentation

72. Dans la présente section, on cherchera a compren-
dre pourquoi, de I'avis d'un si grand nombre d ONG, les
regles du commerce international ont des conséquences
désastreuses pour la sécurité aimentaire. Aprés avoir
examiné la libéralisation du commerce international et
les regles de commerce qui régissent |’agriculture pour
comprendre leurs incidences sur la sécurité alimentaire
des plus pauvres, on décrira certaines des propositions
formulées dans le contexte du nouveau cycle de négo-
ciations sur |'agriculture de I'OMC. On s'intéressera en
particulier a la proposition de la Norvége selon laquelle
I"agriculture constitue un cas particulier et la sécurité
alimentaire devrait étre considérée comme un bien pu-
blic, ainsi que la proposition défendue par un certain
nombre de pays en développement qui demandent que
des mesures concrétes soient prises pour protéger leur
securité alimentaire.

73. Pour bon nombre d organisations non gouverne-
mentales, la libéralisation du commerce international et
la mondialisation ont eu des effets désastreux pour la
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sécurité alimentaire et le droit a I’alimentation. D’ apreés
ces ONG, la libéralisation de I'agriculture, qui s'est
surtout produite dans les pays en développement (pour
une large part, en vertu de programmes d’ajustements
structurels plutét que de dispositions prévues par
I’OMC) a plutdt eu pour effet d'accroitre la faim et la
malnutrition que de mieux assurer la sécurité alimen-
taire. Comme Kevin Watkins, responsable d' OXFAM,
I” écrivait dans le quotidien britannique The Guardian en
novembre 1996, au moment du Sommet mondia pour
I’alimentation.,: «Le libre-échange ne nourrira jamais
le monde, au contraire. »

74. Selon une étude récente sur le commerce interna
tional et la fam dans le monde,;, menée a partir de
27 études de cas dans différents pays, |’'idée d’une sécu-
rité alimentaire fondée sur les échanges internati onaux
est un mirage plus qu’elle ne correspond a une réalité
pour les populations les plus pauvres des pays en déve-
loppement. Selon cette étude, la libéralisation du com-
merce des produits agricoles que les pays en dével oppe-
ment ont connue au cours des 20 derniéres années a été
fondée en grande partie sur I’espoir que la production
agricole de ces pays passerait a des produits
d exportation a haute valeur ajoutée, ce qui leur permet-
trait d'importer des produits alimentaires. Or, cet espoir
a été dégu dans bon nombre de pays qui ont éprouvé de
grandes difficultés a trouver des produits d’ exportation
viables, dans un contexte de chute des cours des produits
de base, et a trouver les moyens financiers qui leur per-
mettraient d’importer les produits alimentaires dont ils
avaient besoin. Le commerce international n’ade pas
automatiquement les pays a faire face a des crises ali-
mentaires s'ils ne disposent pas de devises pour financer
des importations de produits alimentaires,,. Leur tache
n'est pas non plus facilitée lorsque leurs agriculteurs
sont en concurrence avec des importations subventionn-
ées a bon marché. La libéralisation est pénalisante aussi
bien pour les producteurs que pour les consommateurs
lorsqu’elle permet a des négociants et a des monopol es
privés dénués de tout scrupule d acheter a bas prix aux
agriculteurs et de revendre au prix fort aux consomma-
teurs;. Par alleurs, le passage a des cultures
d exportation a détourné |’ attention des pouvoirs publics
d une agriculture reposant sur des petites exploitations
dont I’objectif principal était d’assurer la sécurité ai-
mentaire. En Ouganda, par exemple, |'abandon des
cultures locales a signifié que la population a eu moins
d aliments pour se nourrir®. Dans le cas de la Zambie,
méme le FMI a reconnu que la libéralisation et
I" ajustement avaient entrainé un recul de la consomma-
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tion alimentaire,, autrement dit que la population
narrivait plus & se nourrir correctement. Ces répercus-
sions dans la vie quotidienne des gens sont oubliées lors
de I’élaboration des réformes macroéconomiques, et les
protestations sont souvent réduites au silence par une
répression violente.

75. Au Brésil, le passage a une agriculture tournée vers
I’ exportation a fait du pays un exportateur de produits
alimentaires de premier plan parmi les 10 premiéres
puissances économiques du monde. Or, 32 millions de
Brésiliens continuent de souffrir d’extréme pauvreté et
de malnutrition. Des inégalités massives et la concentra-
tion de la propriété fonciére seraient a |’origine de cette
situation.;. Le Rapporteur spécial a recu des informa-
tions au sujet du Movimiento dos trabalhadores rurais
sem terra (MST), le Mouvement des paysans sans terre,
qui méne une campagne pour le droit a la terre et le droit
a I'alimentation en occupant |également des terres
désignées comme improductives, ce a quoi |'autorise la
Constitution brésilienne. D’ aprés un rapport établi par la
Commission pastorale chargée des questions foncieres
de I'Eglise catholique et cité par un rapport du Départe-
ment d’Etat des Etats-Unis sur les droits de |I" homme au
Brésil paru en 2000, 47 militants du Mouvement ont
été tués en 1998 et 30 en 1997, et 35 cas de torture de
militants ont été enregistrés en 1998%. Les auteurs de ce
rapport estiment que le climat d impunité dont bénéfi-
cient les détenteurs d'intéréts fonciers en raison de la
fragilité du systeme judiciaire et de la collusion des int-
éréts politiques locaux continue de favoriser de graves
violations des droits fondamentaux des militants du
Mouvement des paysans sans terre. Le Rapporteur
spécial souhaite se rendre dans le pays pour pouvoir
évaluer directement la situation dans son ensemble et

s appréte a adresser une demande en ce sens aux auto-
rités brésiliennes.

76. Le fait guun pays soit autosuffisant sur le plan
alimentaire ou capable d exporter des produits alimentai-
res n'est pas nécessairement synonyme de securité ali-
mentaire au niveau des ménages, en particulier dans les
pays en développement, a moins que |'essentiel de
I’ activité agricole soit réalisé dans de petites exploita-
tions. D' aprés le plus récent rapport de la FAO sur la
situation mondiale de I'aimentation et de I’ agriculture
(2000), une production locale assurée par de petites ex-
ploitations serait la meilleure fagon de garantir la sécu-
rité alimentaire au niveau des ménages dans les pays en
développement car elle permet daccroitre I'offre ali-
mentaire et de créer des revenus et des emplois.

rappor~3.doc

L’ activité agricole a petite échelle est parfois le seul
moyen d'existence dans bon nombre de pays en déve-
loppement ou il n'existe guére d’ autres formes d’ emploi.
D’ aucuns font valoir également que la petite exploitation
agricole, loin d'étre un mode d exploitation arriéré, im-
productif et inefficace, peut s avérer plus productif, plus
efficace et contribuer davantage au dével oppement éco-
nomique que |’ agriculture mécanisée a grande échelle;;.
La libéralisation du commerce des produits agricoles a
I” échelle mondiale entraine une concentration de plus en
plus forte de la production agricole mais au profit de
I"agriculture & grande échelle et des sociétés transnatio-
nales™. Les pays en développement sont particuliére-
ment touchés, mais la tendance n’épargne pas les ex-
ploitations familiales dans |les pays dével oppés, a mesure
que I’ agriculture de ces pays est incitée par lalibéraisa
tion a s'industrialiser (d’ou en particulier un usage crois-
sant des biotechnologies) et & se concentrer (ce qui
aboutit notamment au contrle de la chalne aimentaire
par les sociétés). La concentration éoigne la production
du lieu de consommation ainsi que de sa fonction de
garantie de la sécurité aimentaire au niveau local.

77. S I’aide alimentaire est indispensable pour proté-
ger le droit a I'alimentation dans des situations de
conflits armés et autres situations d’ urgence, elle peut
constituer une désincitation a produire dans les pays ou
la production est encore possible, et compromettre ainsi
le droit des individus de s alimenter. || importe de veiller
a ce que la politique dade alimentare ne
désorganise pas la production locale et réponde directe-
ment aux priorités des pays qui ont besoin d' aide, plutét
qgu'aux besoins de pays donateurs soucieux d écouler
leurs excédents.

78. Comme tous les droits de la personne humaine, e
droit & I’alimentation est fondé sur la responsabilité de
chaque Etat & I’ égard de sa population, qu'il est tenu de
protéger. Le droit & I’ alimentation veut que |’ Etat adopte
des lois pour s assurer que le droit a I’alimentation est
respecté, protégé et exécuté, mais la libéralisation réduit
I autonomie dont il dispose pour agir. Lorsque la loi est
juste, elle peut protéger le faible. Comme I'a écrit Jean-
Jacques Rousseau : « Entre le faible et le fort, c’est la
liberté qui opprimeet c’est ledroit qui libére ».

79. Les pays développés continuent généralement de
disposer d une plus grande autonomie que les pays en
développement dans la gestion de leur sécurité alimen-
taire au niveau local. Ils ont éé plus lents a libéraliser
leur secteur agricole, en dépit des dispositions de
I"Accord sur |'agriculture de I'OMC visant & instaurer
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des régles de concurrence égales pour |'accés aux mar-
chés, les subventions a I’ exportation et |e soutien interne
dans le systeme de commerce des produits agricoles.
L’ agriculture a continué de bénéficier d’une protection
et d'un soutien dans bon nombre de pays dével oppés
alors que, dans le méme temps, les pays en développe-
ment ont éé contraints de libéraliser |a leur par des pro-
grammes d’ ajustement structurel (suppression de tous les
subventionnements et trés forte baisse des restrictions a
I’importation de produits agricoles, allant bien au-dela
des exigences de I’OMC concernant la libéralisation),.
Il en est résulté des regles de concurrence déséquilibrées
en vertu desquelles les subventions accordées par les
pays développés ont eu un effet de désincitation sur la
production agricole des pays en développement,, Et
compte tenu des régles de I'OMC, il est pratiquement
impossible de renverser le cours des politiques de lib-
éralisation, méme s celles-ci ont eu des conséquences
désastreuses pour la sécurité alimentaire au niveau local.

80. Des organisations de la société civile ont appelé
I’OMC a reconnditre la primauté du droit international
relatif aux droits de I’homme sur le droit commercial
international lors du prochain cycle de négociations
commerciales;,. Ces ONG affirment que les accords de
I’OMC ont eu des conséquences néfastes pour les droits
de I"homme. On a imputé a I’ Accord sur I'agriculture
des répercussions terribles sur les moyens d’ existence et
la sécurité alimentaire de petits exploitants agricoles des
pays en développement, quand ces pays ont été
contraints de libéraliser leur économie et d ouvrir leurs
marchés sans obtenir en contrepartie de libéraisation
significative de la part des pays développés sous forme
d un acces plus large aux marchés, et d une réduction
des subventions a |’exportation et du soutien interne.
L' Accord sur les aspects des droits de propriété intel-
lectuelle qui touchent au commerce a également été lar-
gement critiqgué. En particulier, il serait susceptible
d étre appliqué d une fagon qui limite I’accés des petits
exploitants aux semences dont ils ont besoin pour re-
planter. Il a également été critiqué en raison de I’ absence
de dispositions protégeant activement le patrimoine
culturel et le savoir des populations autochtones contre
les brevets qui pourraient étre pris par des intéréts ext-
érieurs®. Des ONG ont également exprimé des inquiétu-
des récemment a propos des incidences néfastes qui
pourraient s'exercer sur |’acceés al'eau si I'eau (c’'est-a
dire |I’approvisionnement en eau potable) était inscrite
dans le champ d' application de I’ Accord généra sur le
commerce des services, méme si I’OMC conteste ce
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point dans son article intitulé « The WTO is not after
your water! »g,.

81. Certaines des propositions avancées actuellement
dans |'optique du nouveau cycle de négociations sur
I"agriculture de I’OMC méritent d’étre évoquées, en
particulier la proposition de la Norvege tendant a ce que
la sécurité aimentaire soit considérée comme un bien
public et celle présentée par divers pays en développe-
ment qui demandent que des mesures concrétes soient
prises pour protéger leur sécurité alimentaire en intro-
duisant une catégorie « développement/sécurité alimen-
taire» dans I’Accord sur |'agriculture. La question est
fort complexe du fait que la sécurité alimentaire est im-
portante pour tous les pays, mais |les pays en développe-
ment sont ceux ou le probléme se pose avec le plus
d acuité et ou la sécurité alimentaire est un combat quo-
tidien pour nombre de familles.

82. La proposition présentée par la Norvege en vue du
nouveau cycle de négociations demande que les enga
gements pris dans le cadre de I’OMC ne soient pas in-
compatibles avec le respect du droit a I’alimentation.
Cette proposition fait valoir ce qui suit (non souligné
dans letexte); :

« La réforme des politiques dans le cadre de
I’OMC doit étre entreprise d’une maniére qui soit
compatible avec d autres engagements multilat-
éraux pertinents comme la Convention sur la diver-
sité biologique et les engagements rel atifs au droit
a I’alimentation. Depuis I’ adoption de la Déclara-
tion universelle des droits de I’homme par les Na-
tions Unies en 1948, un certain nombre de recom-
mandations et d instruments juridiques internatio-
naux portant sur les préoccupations alimentaires et
le droit a I’alimentation ont été élaborés; ils recon-
naissent le droit fondamental qu’'a toute personne
d étre a I’abri de la faim et soulignent la responsa-
bilité de |’ Etat a cet égard. »

83. Dans sa proposition, la Norvége fait également
valoir que la sécurité alimentaire est un «bien public ».
Elle estime que le caractéere de bien public de
I"agriculture implique qu' un certain niveau de subven-
tionnement est nécessaire pour soutenir la production
intérieure au niveau local, mais que des régles plus
strictes doivent étre appliquées a la production destinée a
I’exportation. Il s'agit d'une proposition concréte pour
faire en sorte que les subventions ne soient pas utilisées
pour financer les exportations (et exercent un effet de
désincitation sur la production d’ autres pays)s,.

rappor~3.doc



A/56/210

«(...) Les fonctions (considérations) non
commerciales présentent souvent des caractéristi-
ques de biens publics. Si les biens privés peuvent
étre échangés sur le marché, les fonctions non
commerciales présentent souvent des caractéristi-
ques de biens publics pour lesquelles, par défini-
tion, il N’ existe pas de marché effectif. Par ailleurs,
la possibilité de créer un tel marché semble li-
mitée. Si cela est possible dans certains cas,
I’intervention des pouvoirs publics pourrait étre
justifiée pour remédier a I’insuffisance des fonc-
tions non commerciaes ayant des caractéristiques
de biens publics et pour internaliser les externa-
lités.

(...) Contrairement a la plupart des biens
privés pour lesquels il existe un marché internatio-
nal, les fonctions (considérations) non commer-
cides ne peuvent en général étre assurées par le
biais du commerce mais doivent I’ ére par la pro-
duction agricole intérieure. Dans une certaine me-
sure, la sécurité aimentaire constitue une excep-
tion, la production agricole intérieure et un systéme
commercial prévisible et stable contribuant & ac-
croitre la sécurité alimentaire. La protection des
fonctions (considérations) non commerciales varie
considérablement d’'un pays a l'autre, ainsi qu'a
I’intérieur des pays, selon les priorités national es
(c’est-&-dire les variations de la demande) et le ni-
veau des colts dans | e secteur agricole (c’est-a-dire
les variations de I’ offre). »

84. Le caractére de «hbien public » de la sécurité ai-
mentaire est utilisé pour justifier un seuil minimum de
production agricole interne en Norvége pour garantir une
autosuffisance partielle (50 %), paralélement aux
échanges commerciaux. Dans le cas des pays en déve-
loppement, le caractére de « bien public » de la sécurité
alimentaire pourrait étre cependant fort différent, dans la
mesure ou la capacité de tout un pays a se développer est
fortement limitée par le fait que des millions de mére
mettent au monde des millions de nouveau-nés en retard
physiqguement et mentalement; de sorte que, s une
meilleure alimentation était assurée et s la sous-
alimentation était réduite, ¢’ est tout un pays qu’ on pour-
rait aider as'extraire de la pauvreté — cela ne constitue-t-
il pas également un « bien public »?

85. Certains pays en développement — a savoir Cuba,
El Salvador, Haiti, le Honduras, le Kenya, le Nicaragua,
I’Ouganda, le Pakistan, la République dominicaine, Sri
Lanka et le Zimbabwe — ont présenté une proposition
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demandant la création d'une «catégorie securité ali-
mentaire » qui reconnaisse les besoins particuliers de
sécurité alimentaire et les situations spéecifiques des pays
en développement, sans faire mention toutefois du droit
a |I’aimentation,;. Dans cette proposition, les pays au-
teurs demandent que des exemptions soient prévues au
titre de cette « catégorie » pour que les pays en dévelop-
pement disposent d'une plus grande autonomie pour
protéger leur production de produits alimentaires de
base, faisant valoir que la sécurité alimentaire est un
fondement essentiel de la sécurité nationae. Ils propo-
sent la création d'une «catégorie développement »
fondée sur les objectifs fondamentaux suivants, ainsi que
des instruments de politiques qui permettront de les ré-
aliser:

a)  Protéger et renforcer la capacité de produc-
tion intérieure de produits alimentaires des pays en
développement, notamment d’ ali ments de base;

b)  Accroitre la sécurité alimentaire et |'accés
aux produits alimentaires, en particulier pour les plus
démunis;

c)  Offrir des emplois aux populations défavo-
risées des zones rurales ou au moins maintenir les em-
ploi s exi stants;

d) Protéger les exploitants agricoles qui produi-
sent d§a en quantités suffisantes des produits agricoles
essentiels contre |’arrivée en masse d'importations a bas
prix;

€)  Ménager |la flexibilité voulue pour permettre
d accorder les soutiens nécessaires aux petits exploitants
agricoles, notamment pour ce qui est d accroitre leur
capacité de production et leur compétitivité;

f) Mettre un terme au dumping d’importations
subventionnées a bas prix dans les pays en développe-
ment.

86. Des ONG ont égaement fait valoir qu'il convien-
drait de définir les « cultures de sécurité alimentaire »
comme étant les cultures soit nécessaires a la production
des aiments de base dans les pays concernés, soit cons-
tituant le principa moyen d'existence des exploitants
agricoles démunis;. Bien évidemment, tous les probl-
eémes ne seraient pas résolus si les pays en développe-
ment n'ont pas les moyens d aider les petits exploitants
locaux et si les pays développés continuent de limiter les
possibilités d'accés & leurs marchés. Il n'en reste pas
moins que des mesures concrétes sont proposées concer-
nant les modifications qu'il conviendrait d apporter a
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I’ Accord sur I’agriculture pour qu’il réponde aux besoins
des pays en développement en matiére de sécurité ai-
mentaire et permettre un rééquilibrage des régles du jeu
inégales qui prévalent actuellement. Sur le plan techni-
que, les instruments devraient tenir compte des aspects
suivants® :

a)  Possibilité pour les pays de choisir les pro-
duits qu'ils souhaitent libéraliser. Tous les pays en
développement devraient pouvoir adopter une approche
fondée sur une liste positive pour indiquer les produits
ou secteurs agricoles gu'ils souhaiteraient voir assujettis
a des disciplines au titre des dispositions de I’ Accord sur
I’ agriculture. En d'autres termes, seuls les produits indi-
qués par un pays font |'objet des engagements pris dans
le cadre de I’ Accord,;

b) Réévaluation des niveaux tarifaires. Permet-
tre aux pays en développement de réévaluer et d’guster
leurs niveaux tarifaires. Lorsqu'il est établi que des im-
portations a bas prix ruinent ou menacent les producteurs
nationaux, les pays en dével oppement devraient étre au-
torisés a relever leurs barriéres tarifaires sur les produits
essentiels pour protéger leur seécurité alimentaire. Par
ailleurs, les pays de I'OCDE qui continuent d'avoir des
crétes tarifaires trés élevées et une tres forte progressi-
vité des droits devraient réduire radicalement les niveaux
de leurs tarifs, notamment en ce qui concerne les pro-
duits qui présentent un intérét pour les pays en dévelop-
pement;

c) Flexibilité en ce qui concerne les niveaux de
soutien interne. Le niveau de soutien de minimis devrait
étre augmenté de 10 % pour les pays en développement,
ce qui le porterait de 10 a 20 %;

d) Protection contre le dumping. Il faut inter-
dire le dumping sous quelque forme que ce soit. Il faut
éliminer immédiatement toutes les formes de subven-
tions a I'exportation (directes ou indirectes) de la part
des pays dével oppés;

€)  Protection contre les monopoles. La politi-
qgue de la concurrence dans le domaine de |’ agriculture
doit étre traitée dans le cadre de cet examen. Il faut
prévoir a I’'intention des pays en développement un
mécanisme facile d’ acces leur permettant de se protéger
contre I’ abus de pouvoir monopolistique et d obtenir une
compensati on.

87. Le Rapporteur spécia estime que les nouvelles
négociations de I’OMC doivent tenir compte des sug-
gestions des pays en dével oppement exposées plus haut
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et prendre en considération la nécessité de protéger le
droit & |’alimentation. Il estime que les changements de
politique économique ne doivent jamais mettre des vies
en danger en les exposant & la malnutrition, mais au
moins garantir un minimum essentiel qui respecte le
droit &l’alimentation et le droit ala vie. Une plus grande
attention doit étre attachée a comprendre que la libérali-
sation des échanges commerciaux en ele-méme
N’ apporte pas automatiquement la croissance;;,. Une plus
grande attention doit aussi étre attachée a la nouvelle
perception de la Banque mondiale selon laquelle la
croissance économique ne bénéficie pas nécessairement
aux pauvres, puisque la croissance en elle-méme ne
contribue en rien aréduire des inégalités préexistantes;.
Le meilleur moyen de protéger la sécurité alimentaire est
la pratique de I’agriculture a petite échelle, et le Rap-
porteur special est favorable aux principes de la sécurité
alimentaire au niveau local, qui sont exposés plus en
détail dans la derniére section du présent document.

V1. Mesuresconcr etes
en vue del’ &ablissement
delalégidation nationale

88. Nombreux sont ceux qui ont souligné au cours de
I"histoire qu’ aucune société humaine ne pouvait survivre
durablement si le fort ne protégeait pas les droits du fai-
ble. A Genéve, sur le mur qui fait face au Bureau de la
Haute Commissaire aux droits de |"homme, une plaque
cite le vers d’Alphonse de Lamartine: «La liberté du
faible est la gloire du fort » (Méditations poétiques,
1841) ..

89. On proposera dans la présente section des mesures
concrétes qui devraient faciliter la mise en place de lois
nationales relatives au droit a I’alimentation. Les gou-
vernements parties & des instruments internationaux qui
protégent le droit a I’ alimentation sont tenus de prendre
les mesures d applications voulues au niveau national.
Vingt pays de par le monde disposent d’une constitution
qui, de maniére plus ou moins explicite et en plus ou
moins grand détail, font état du droit a |I’alimentation ou
d une norme s en approchant,,. L’une des normes les
plus explicites est celle qui figure dans la Constitution
de I’ Afrique du Sud, laquelle prévoit, dans sa section 27,
que chaque ére humain a le droit d’avoir accés a une
nourriture et & de I’ eau en quantité suffisante. A ce jour
toutefois, aucun Etat n’a adopté de lois internes propres
a assurer a sa population une protection efficace du droit
de celle-ci al’alimentation.
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90. Le Rapporteur spécial préconise |’adoption par les
Etats de lois relatives au droit & I'alimentation pour
mieux protéger ce droit dans les pays. Sous |la direction
de Jacques Diouf, la FAO privilégie a bon droit
I’évolution de la notion de droit & I'aimentation qui
considére la législation nationale comme fondamentale
et reconnait qu'il est urgent de déterminer les principes
et le contenu dune loi-cadre sur le droit a
I’ alimentation,,.

91. Les Etats parties aux instruments internationaux
pertinents, en particulier |e Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels, se sont tous
engageés a adopter des mesures |égislatives et autres me-
sures appropriées pour donner effet a ce droit. Certes, de
nombreux Etats disposent déja de lois dans certains do-
maines concrets liés au droit a I’alimentation; les textes
toutefois ne sont pas rassemblés dans une structure
d ensemble qui accorde au droit & |'aimentation la place
voulue sous forme d'une loi-cadre. Comme le Comité
des droits économiques, sociaux et culturels le suggére
dans son Observation générale 12 :

« Les Etats devraient envisager d’adopter une
loi-cadre en tant que principal instrument de
I"application de leur stratégie nationale concernant
le droit a I'alimentation. Cette loi-cadre devrait
contenir les dispositions ci-aprés: but; objectifs a
atteindre et délai fixé cet effet; moyens d atteindre
le but recherché définis en termes généraux,
s agissant en particulier de la collaboration envi-
sagée avec la société civile et |e secteur privé ainsi
gu’'avec les organisations internationaes; respon-
sabilité institutionnelle de ce processus; et méca-
nismes nationaux de suivi du processus ainsi que
procédures de recours possible. Les Etats parties
devraient faire participer activement les organisa
tions de la société civile a |’ élaboration de ces crit-
eres et de lalégislation-cadre. »

92. L’expression « loi-cadre» a été interprétée comme
s agissant d'une «loi type». Cest la une interprétation
erronée. De toute évidence, les situations économiques,
sociales, culturelles et, partant, nutritionnelles, tendent a
varier énormément d’'un pays a |’autre et une loi type ne
saurait prendre en compte tous les problémes auxquels
sont confrontées les populations dans la vie de tous les
jours ni présenter de solutions |égislatives adaptées aux
systémes juridiques et politiques de tous les pays. Il se-
rait également impossible pour une loi type de regrouper
toutes les mesures voulues pour rendre le droit a
I’alimentation effectif qu'il s'agisse des droits agraires
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ou des droits des travailleurs ou encore des droits du
consommateur ou de |a non-discrimination.

93. La «loi-cadre» aurait un objectif beaucoup plus
restreint et ciblé. Comme I'a fait valoir I'organisation
non gouvernementale FIAN — Pour le droit de se nour-
rir,,, il pourrait s'agir d’une structure de portée générale
qui, parce qu'elle ferait du droit & I'alimentation une
priorité nationale, représenterait le premier pas vers
I harmonisation et la révision des diverses lois et politi-
ques sectorielles de sorte que celles-ci se conforment
toutes aux obligations qui découlent du droit a
I’alimentation. Selon |'organisation FIAN, une telle loi-
cadre devrait réaffirmer |’ engagement des Etats a |’ égard
du droit a I'alimentation, définir le contenu normatif du
droit & I’alimentation, ainsi que les obligations qui in-
combent a I’Etat de respecter et de protéger le droit a
I’alimentation et de lui donner effet, et établir la respon-
sabilité de I'Etat, s'agissant de mettre en oeuvre et
d assurer progressivement le plein exercice du droit a
I’aimentation par le biais de la Iégislation nationae. Il
conviendrait alors de prévoir I’adoption de nouvelles lois
qui combleraient les lacunes, de revoir les lois et politi-
ques existantes qui vont a I’encontre de la réalisation du
droit &l’alimentation ou sont en contradiction avec elle,
d améliorer I'application des dispositions existantes et
dintroduire des procédures qui fassent du droit a
I’alimentation un droit susceptible d étre invoqué devant
les tribunaux.

94. Laloi-cadre ne serait donc pas une loi type; en fait,
elle représenterait une base juridique intégrée, dont
découleraient en un ensemble cohérent toutes les |égi-
slations et toutes les politiques publiques traitant du
droit & [I’alimentation —notamment en matiére
d agriculture, de nutrition, de questions fonciéres et
d eau. Elle serait fondée sur I’ Observation générale 12 et
prendrait en compte le Code international de conduite
sur le droit a une alimentation suffisante,,. Il serait
nécessaire de procéder a une anayse lucide des probl-
emes qui se posent dans tel ou tel pays avant de définir
les éléments de base propres a établir |'obligation d’'un
Etat de respecter et de protéger le droit & I’alimentation
et d'y donner effet. Comme le Rapporteur spécial I'a
suggéré, il conviendrait de mettre en évidence les obsta-
cles qui s opposent a la pleine réalisation du droit.,.
Dans un pays a prédominance rurae, le principal obsta
cle pourra étre un systéme fondé sur I'inégalité des
droits fonciers; ailleurs, les revenus trés faibles d'un
segment de la population (ce a quoi on pourrait remédier
par des imp6ts visant a redresser la situation et une
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réforme agraire), et ainsi de suite. La loi-cadre pourrait
comprendre certains éléments essentiels qui seraient en-
suite précisés lors de |I’adoption de nouvelles autres lois
ou de la révision des dispositions législatives existantes,
et qui constitueraient a leur tour le cadre d'initiatives
telles que les stratégies et politiques locales en matiére
de sécurité alimentaire al’ échel on local.

95. Le travail précieux réalisé par |’organisation non
gouvernementale FIAN donne & penser qu’en dépit des
différences entre pays, il est possible d identifier dans
les Iégislations nationales des lacunes et des incohéren-
ces essentielles qui soient relativement similaires d' un
pays a |’autre. Pour |’ organisation FIAN, une loi-cadre
devrait contenir les éléments de base suivants en vue de
laréalisation progressive du droit a1’ alimentation™ :

a) Obligation de respecter le droit a
I’alimentation. A cette obligation, se rattacheraient les
mesures suivantes : interdiction aux Etats d expulser par
la force les groupes vulnérables de leurs bases de sub-
sistance; introduction de mécanismes de compensation et
d indemnisation en cas d’ expulsion forcée déa réalisée;
et révision de toutes les formes de discrimination inh-
érentes a des mesures | égislatives et budgétaires;

b) Obligation de protéger le droit a
I’alimentation. A ce titre, on prévoirait : I'introduction
de mécanismes de protection intervenant lorsque des
tierces parties expulsent un groupe vulnérable de ses
bases de subsistance, ainsi que des mécanismes de sanc-
tion et de compensation a |’ occasion d’expulsions déja
réalisées, des garanties de la sécurité de |’ occupation des
terres et d’autres ressources productives, une réglemen-
tation efficace des droits des travailleurs, une garantie de
non-discrimination & I' égard des femmes sur le lieu de
travail ainsi que, s agissant du droit de posséder des
biens et des ressources productives, |a garantie des droits
traditionnels des collectivités autochtones sur leurs res-
sources naturelles,

c) Obligation de donne effet au droit a
I’alimentation. A ce titre, il conviendrait d'identifier les
groupes vulnérables et les causes de leur vulnérabilité,
d assurer |’'application de la législation relative aux sa-
laires minimaux, ceux-ci devant assurer le panier de la
meénagére, de veiller a I'application des dispositions
|égislatives garantissant |’ utilisation maximale des res-
sources disponibles pour améliorer I'accés aux ressour-
ces productives (par le biais notamment d'une réforme
agraire) des groupes sociaux qui souffrent de malnutri-
tion, d'assurer I'application des dispositions législatives
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garantissant un revenu minimal aux groupes sociaux qui
souffrent de malnutrition, et une aide alimentaire ou tout
autre appui a des groupes menacés par la malnutrition
dans | es situations d’ urgence;

d) Mesures concrétes a prendre. Prise en
compte par le Iégislateur des critéres de la réalisation
progressive de la mise en oeuvre du droit a
I’ alimentation, mise en place de mesures concrétes qui
permettent d aligner la Iégislation nationale sur les obli-
gations qui incombent & I'Etat en matiére de droit a
I’alimentation et de réaliser des progrés au cours du
temps.

96. Le cadre envisagé devrait tenir compte du caractére
progressif de la réalisation du droit a I’alimentation. 11
incorporerait également d autres ééments visant la nu-
trition, la sécurité aimentaire, I'eau et les nombreux
autres aspects liés a |'dimentation évoqués dans le
présent rapport. De |la sorte, le droit al’aimentation se-
rait considéré dans une perspective globale. On pourrait
ensuite mettre au point des solutions |égislatives préci-
ses, plus détaillées, toujours dans le cadre juridique en-
visagé pour garantir I’ obligation des Etats de respecter,
de protéger le droit a I’alimentation et d’'y donner effet.
Il pourrait s agir d’une action législative portant sur des
domaines distincts, y compris la propriété fonciére, la
politique agricole, I'accés a I'eau, |'accés au crédit,
I"emploi et les filets de sécurité, la politiqgue de
I environnement, |a formation aux questions de nutrition
et a la réglementation en matiére de production, de qua-
lité et de sécurité des aliments.

97. L’Afrique du Sud offre un exemple exceptionnel
de réalisation et de mise en oeuvre du droit de bénéficier
des droits économiques, sociaux et culturels, y compris
le droit a I’alimentation, pour une triple raison: tout
d abord, la Constitution et la Charte des droits sud-
africaines contiennent un ferme engagement a I’ égard du
droit al’alimentation; il est entendu par ailleurs que tous
les droits économiques et sociaux peuvent étre invoqués
en justice de par la législation sud-africaine; enfin, un
mécanisme de suivi a été mis en place pour assurer la
réalisation et la mise en oeuvre progressive de ces droits.

98. La Charte des droits, qui fait partie intégrante de la
Constitution de 1996, prévoit explicitement au paragra-
phe 1 b) de la section 27 que chacun en Afrique du Sud a
le droit d’avoir accés a une nourriture et a de I’eau en
quantité suffisante, sous réserve d’une mise en oeuvre
progressive. La Charte prévoit également que I’ Etat est
dans |'obligation directe de veiller a ce que chaque en-
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fant, et chaque personne détenue, ait le droit & une nour-
riture suffisante, obligation qui ne peut faire I’ objet
d une réalisation progressive, les enfants et les person-
nes détenues n’étant pas considérés comme étant en me-
sure de subvenir a leurs propres besoins en la matiére
(sect. 28, par. 1 c) et 35, par. 29).

99. Il existe de nombreux autres droits connexes, no-
tamment le droit d’avoir accés a la sécurité sociale, y
compris, si les personnes concernées ne sont pas en me-
sure de gagner leur vie et celle de leur famille, & une
assistance sociale appropriée (sect. 27, par. 1 ¢). La sec-
tion 25 de la Charte réglemente également la propriété
fonciére, la sécurité fonciére et I’acces a la terre, bases
de la production des aiments. Elle stipule qu’aucune
|égislation ne saurait autoriser la privation arbitraire de
biens fonciers, I’ Etat devant prendre des mesures |égi-
slatives et autres mesures raisonnables, selon les res
sources dont il dispose, pour favoriser les conditions
dans lesquelles les populations pourront avoir accés a la
terre sur une base d'équité. Le droit a I'égalité et
I"interdiction d’une discrimination injuste sont égale-
ment pertinents dans la mesure ol ils protegent le droit a
un accés a I’alimentation dans I’ égalité, notamment lors-
qu'il sagit des groupes désavantagés et vulnérables,.
Au paragraphe 2 de la section 7, la Constitution impose
al’Etat de respecter, de protéger et de mettre en oeuvre
la réalisation de tous les droits inclus dans |a Charte des
droits, y compris les droits soci aux et économiques.

100. Le droit d'avoir accés a des aliments et & de |’ eau,
de méme que les autres droits économiques, sociaux et
culturels dont fait état la Charte des droits, est reconnu
par la loi sud-africaine comme pouvant constituer le
fondement d’une action en justice. Cela signifie qu'il est
possible de s adresser a la justice pour faire valoir ses
droits économiques, sociaux et culturels —de la méme
maniéere que ses droits civils et politiques— et que les
tribunaux sont habilités & examiner les mesures prises
pour les réaliser. L' appareil judiciaire devient ainsi un
garant du respect de ces droits. L’affaire Grootboom,
portée récemment devant le Tribuna constitutionnel de
I"Afrique du Sud, constitue un précédent extrémement
important & cet égard,.. Elle concerne spécifiquement le
droit & un logement adéquat mais touche également a
tous les droits économiques, sociaux et culturels. Ces
droits, y compris le droit a I’acces a I’alimentation et au
logement, sont certes limités par la disposition de
«réaisation progressive » prévue par la Constitution;
mais |'affaire n’en a pas moins montré qu'ils peuvent
étre considérés comme le fondement possible d’une ac-
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tion en justice en ce sens que les tribunaux sont habilités
a examiner les mesures prises en vue de leur réalisation
progressive. Le Tribunal constitutionnel a fait appel au
critére de « caractére raisonnable » dans son examen des
mesures prises —ou non prises— par le Gouvernement
pour ce qui est de la réalisation progressive de ces droits
dans les limites des ressources disponibles. 1l a conclu
que le programme mis en place par le Gouvernement du
fait qu'il omettait de prévoir la situation des populations
« en situation de détresse », ne satisfaisait pas au critére
du « caractére raisonnable ». Autrement dit, si en Afri-
que du Sud, si les tribunaux ne définissent pas les politi-
ques, ils n'en détiennent pas moins le pouvoir
d’ examiner leur « caractére raisonnabl e »,.

101. Un mécanisme de suivi visant a assurer la réalisa
tion et la mise en oeuvre progressives du droit a
I’ alimentation a été également mis en place. La Commis-
sion des droits de I"’homme d’Afrique du Sud est tenue,
aux termes de la Constitution, de faire rapport chague
année au Parlement sur la réaisation des droits écono-
miques et sociaux. Cette obligation constitue un autre
mécanisme de suivi de la mise en oeuvre de ces droits
comme un systéme d’'information a I’ échelon national.
La Commission est habilitte a demander a tous les
départements concernés de I’ Etat des renseignements sur
chacun des droits, y compris le droit & I’aimentation.
Dans I’exercice de cette compétence, elle peut demander
aux divers départements et ministéres, notamment les
départements chargés de |’ agriculture et de la santé, des
renseignements sur la mise en oeuvre des différents
droits concernés. Elle est également habilitée a sommer
les départements de s’exécuter s'ils n’ont pas fourni des
rensei gnements adéquats.

102. Des questionnaires sont adressés avec pour objectif
précis de suivre et d’'évaluer les mesures prises aux ni-
veaux central et local sur tel ou tel droit (droit a
I’alimentation, a la santé, a I’ éducation, etc.) alalumiére
des obligations qui incombent &’ Etat de respecter et de
protéger chacun de ces droits et d'y donner effet. Ces
questionnaires visent a obtenir des renseignements non
seulement sur les mesures |égislatives mais également
sur les politiques, budgets, mesures de suivi et les résul-
tats. Les mesures prises en faveur de certains groupes
vulnérables doivent étre également précisées. Le proces
sus fait désormais appel al’utilisation d’ indicateurs (par
exemple la nutrition, le retard de croissance, le taux de
mortalité, etc.) pour évaluer la réalisation progressive
des droits socioéconomiques et comparer les progrés
réalisés avec les rapports a venir. Par le biais de ques
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tions consacrées aux mesures budgétaires, on s efforce
par ailleurs de réunir des données sur les ressources dis-
ponibles qui sont allouées & la mise en oeuvre des droits.
Ces divers ééments visent & améliorer la mesure des
progrés réalisés et a établir la responsabilité des dépar-
tements en ce qui concerne la réalisation des droits éco-
nomiques, sociaux et culturels. La Commission fait en-
suite le point des réponses regues des divers organi smes,
en fait |’analyse et présente des recommandations en vue
d une meilleure mise en oeuvre de tel ou tel droit, par
exemplele droit &I’ aimentation.

103. Ainsi donc, I’exemple de I’ Afrique du Sud offre un
exceptionnel cas concret au travers duquel on peut étu-
dier laréalisation effective et la mise en oeuvre progres-
sive du droit & I'aimentation. |1 serait évidemment utile
que le cadre juridique évoqué ci-dessus integre égale-
ment |es dispositions voulues en matiére d’eau et de nu-
trition.

VII.Mesuresconcrétes visant & assurer
la sécurité alimentaire localex

104. La mesure la plus importante en vue d' éliminer la
faim et la malnutrition consiste a mettre davantage
I’accent sur la sécurité alimentaire locale et les pro-
grammes de nutrition locaux,;. Le commerce internatio-
nal n'est pas nécessairement la réponse appropriée,,
pas plus que |’augmentation de la production alimentaire
globale,,. Au niveau mondial, le probléeme n’'est pas au-
jourd' hui la pénurie de nourriture (la FAO estime que le
monde peut déa nourrir le double de la population exis-
tante), mais plutdt les disparités quant a I'accés a la
nourriture et les inégalités croissantes a travers le
monde. Il est évident que, jusqu' a présent, |’évolution
remarquable de la science en matiére d’'agriculture et de
nutrition au cours des 20 derniéres années n’ a pas permis
de réduire la sous-alimentation et la malnutrition parmi
les populations les plus pauvres™. Il convient donc
d adopter un nouveau modéle, axé sur la sécurité ali-
mentaire locale.

105. La présente section fait état de certains ééments
qui pourraient étre appliqués immédiatement par les au-
torités nationales pour remplir leurs obligations en ma-
tiere de droit & I'alimentation. La sécurité alimentaire
locale implique la mise en oeuvre de mesures concrétes

* Cette section s'inspire des travaux sur la sécurité
alimentaire locale menés avec Denis Von desWeid, de
I” organisation non gouvernemental e Antenna, auquel le
Rapporteur spécial exprime sa gratitude.
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au niveau local pour lutter contre les problémes de la
faim et de la malnutrition. Les pouvoirs publics doivent
non seulement appliquer des politiques au niveau natio-
nal, mais aussi veiller a ce que ces politiques soient
comprises et appliquées au niveau local, par le biais des
autorités locales et communautaires. Il existe un trés
grand nombre de mesures simples, applicables & moin-
dres frais. Leur colt est sans aucun doute trés inférieur
au codt globa de la sous-alimentation et de la malnutri-
tion — on a calculé, par exemple, que la malnutrition
coltait au Pakistan 5 % de son PIB, tandis que les seules
carences en fer chez les enfants coltaient au Bangladesh
2 % de son PIBg,. Bien que la pauvreté soit la premiére
cause de la faim et de la malnutrition, des mesures effi-
caces et peu colteuses peuvent étre prises.

106. La sécurité alimentaire locale consiste a s assurer
que I’ensemble de la population a des connaissances en
mati ére de nutrition et a accés a une nourriture suffisante
et appropriée, soit grace a un revenu correct, soit en
ayant un accés accru a des petites exploitations agrico-
les, des parcelles de terrain, des jardins potagers et des
banques de semences locales. L’ONG Antenna estime
que la détermination des gouvernements au niveau inter-
national doit se traduire par une détermination au niveau
local et se refléter dans I’ action menée par les autorités
locales. L' Inde, par exemple, a adopté en 1993 une poli-
tique nationale relative a la nutrition, qui n'est pas ap-
pliquée dans |a plupart des Etats, et aucun budget n’est
affecté a la lutte contre la malnutrition infantile, dont
I’ampleur est catastrophique. Il existe néanmoins cer-
tains exemples d'initiatives prises au niveau des Etats.
Ainsi, dans I'Etat de Kerala, les autorités locales ont
créé des mécanismes permettant d’ accéder a la terre et
de juguler le prix des denrées alimentaires™.

107. En matiére de sécurité alimentaire, toute stratégie
locale doit étre élaborée dans le but explicite de lutter
contre la malnutrition et étre dotée d’un budget. Les au-
torités locaes doivent mettre au point des programmes
de sécurité alimentaire au niveau local comprenant les
él éments suivants :

a  Education sur les besoins nutritionnels. Cet
élément indispensable n'est pas colteux. Dans ce do-
maine, |’ éducation doit tenir compte des coutumes ali-
mentaires et s'adapter aux conditions locales. Elle doit
souligner I’importance des calories, ainsi que des micro-
nutriments, en insistant particuliérement sur le réle des
vitamines, des minéraux et de |'iode;
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b) Repas scolaires pour tous. Les programmes
de distribution de repas dans les écoles et les créches
sont I'une des armes les plus efficaces dans la lutte
contre la malnutrition infantile dans les zones rurales et
urbaines. |ls peuvent étre associés a la création de jar-
dins scolaires pour diversifier les éléments nutritifs
contenus dans les menus. La logistique nécessaire a la
préparation et a la distribution des repas doit étre confiée
aux municipalités locales pour gagner en efficacité. Les
repas scolaires sont d’ un coQt trés inférieur au colt final
de la malnutrition et encouragent les familles qui vivent
dans une pauvreté extréme a envoyer leurs enfants a
I"école plutt qu'a les faire travailler. Une étude menée
par des chercheurs de I'Université Cornell (Etats-Unis)
montre que plus des trois-quarts des décés liés a la mal-
nutrition sont causés par une nutrition |égére & modérée,
et non de type aigu. Les programmes nutritionnels qui
donnent la priorité aux enfants souffrant de malnutrition
Iégere a modérée auront donc des retombées considéra-
bles. Cest également I'idée exprimée par McGovern,
qui aécrit®:

«Je voudrais voir |I’Amérique devenir le fer de
lance de I'élaboration d'un programme de repas
scolaires englobant les enfants du monde entier...
En Asie, en Afrique et en Amérique latine, partout
ol nous avons lancé des programmes de repas
scolaires, le taux de scol arisation a doublé en un an
environ et les résultats scolaires se sont égal ement
améliorés. Un repas quotidien est, a ce jour, le plus
sir moyen d’attirer les enfants a I’école. C'est un
fait d’une importance capitale car, sur les 300 mil-
lions d'enfants en &ge détre scolarisés dans le
monde, 130 millions sont analphabétes et ne vont
pas al’école »;

c) Allaitement maternel. Les autorités doivent
absolument encourager I’allaitement maternel, qui est le
meilleur moyen de lutter contre la mal nutrition des nour-
rissons. Le Code international de commercialisation des
substituts du lait maternel de |’ Organisation mondiale de
la santé (OMS) (1981) doit étre appliqué. Certains Etats
disposent déja d’'un code dans leur Iégislation national e
il convient de poursuivre dans ce sens. Les autorités |o-
cales doivent assurer |la diffusion du Code international,
y compris I’ensemble des recommandations relatives a la
protection et ala promotion del’allaitement maternel;

d) Acces a des vergers familiaux. Pratiguement
partout dans le monde, il serait possible de donner a la
plupart des familles rurales vivant dans une extréme
pauvreté |’ acceés a un lopin de terre. Dans les communes
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et les municipalités urbaines, les ONG et les mouve-
ments communautaires devraient exiger que la terre
puisse étre utilisée pour la culture de vergers familiaux.
De tels vergers existent d§a dans de nombreuses villes
et communautés rurales; le phénomene doit étre généra-
lisé. La terre comme |’ eau doivent étre accessibles mais
la valeur de microproductions de ce type dépend encore
de certaines conditions : acces a des outils é émentaires,
formation de base (dans certains cas), mais surtout acces
a des semences de qualité adaptées aux conditions loca
les, ce qui implique la mise en place de banques de dis-
tribution de semences et la vente des semences locaes a
prix réduit. Par exemple, conformément a |’ Approche
intégrée du développement de Barangay relative a la
nutrition, une communauté a élaboré aux Philippines une
stratégie de sécurité alimentaire qui a été couronnée de
succes et a sensiblement amélioré I état nutritionnel des
familles;

€)  Surveillance des groupes wulnérables. Les
autorités de santé et de protection sociae doivent
s assurer, au niveau local (communautés, municipalités,
districts, etc.), que la population a acces a une nourriture
suffisante et de qualité appropriée pour garantir la crois-
sance des nourrissons et des enfants et I’ ali mentation des
femmes, des personnes agées et autres groupes vul néra-
bles;

f)  Autres ééments. Il convient de tenir compte
d éléments liés aux titres fonciers, au microcrédit, aux
coopératives locales et al’ accés aux ressources en eau. |l
convient également de préciser les conditions
d approvisionnement en nourriture et en eau en cas de
catastrophe naturelle, sans discrimination a I’ égard de
I” appartenance & une ethnie, du sexe ou de lareligion.

108. En outre, la recherche agricole a eu tendance a se
focaliser sur des méthodes de transformation et de dépot
de brevets qui ne sont pas propices a la sécurité alimen-
taire locae [y compris dans e cadre de |’ Accord sur les
aspects des droits de propriété intell ectuelle qui touchent
au commerce de |'Organisation mondiale du commerce
(OMCQ)]. De ce fait, les formes locales des semences qui
contribuent & la sécurité alimentaire peuvent disparaitre.
Il est urgent que les programmes de recherche nati onaux
se préoccupent de la sécurité alimentaire locae, ainsi
que du développement des ressources agricoles et des
petites exploitations locales et qu'ils ne portent pas uni-
guement sur les exportations agricoles. La recherche sur
les semences et les variétés végétales traditionnelles lo-
cales doit étre menée de maniére a profiter aux popula-
tions locales (y compris |les populations autochtones). Ce
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type de recherche doit par ailleurs étre complété par des
travaux sur I'amélioration des méthodes de stockage et
d autres aspects importants pour la sécurité aimentaire
locale.

109. Certaines responsabilités incombent aussi aux ac-
teurs internationaux lorsqu’il s agit d’ assurer la sécurité
alimentaire locale. Cela signifie, par exemple, que I’ aide
alimentaire ne doit pas se substituer a la production vi-
vriere locale lorsqu'il existe toujours une capacité de
production. En outre, certains signes attestent d’une fai-
blesse structurelle du systéme des Nations Unies en ce
sens que la répartition des taches peut aboutir a
I’incapacité de traiter conjointement les problémes de la
faim et de la malnutrition. Les cing organismes qui
jouent un role clef dans ce domaine, & savoir la FAO, le
Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de
I"homme, I'OMS, le PAM, et I"UNICEF, ont tendance a
mener leurs propres projets dans leur domaine de comp-
étence respectif, ce qui donne parfois lieu a une appro-
che particuliérement fragmentée. Il convient par ailleurs
dintégrer la question de la sécurité alimentaire dans les
politiques plus vastes d éradication de la pauvreté ainsi
que dans les activités d'institutions telles que la Banque
mondiale et le FMI. Il est essentiel que ces organismes
conviennent dune stratégie de pays intégrée qui
s attache a résoudre le probléme de la faim et de la mal-
nutrition de fagon globale. Le Rapporteur spécial recon-
nait que quelques progrés ont commencé a se faire jour
sur cette question dans le cadre de la réforme de I’ ONU
entreprise par le Secrétaire général, ainsi que par le biais
des bilans communs de pays et des mécanismes liés aux
plans-cadres des Nations Unies pour |’aide au dévelop-
pement.

110. Il conviendrait par ailleurs de mettre en place des
|égi sl ations national es fondées sur un cadre législatif qui
accorde la priorité a la sécurité alimentaire locale et au
droit a I’alimentation. Il serait ainsi possible de traiter
toute une gamme de questions, telles que la sécurité ali-
mentaire, la nutrition, la salubrité des aliments; |’accés a
I’ eau et la protection sociale.

VIII. Conclugonset recommandations

111. Le Rapporteur spécia estime que le génocide si-
lencieux perpétré par la fam est un crime contre
I”humanité car le monde n'a jamais été aussi riche et
pourrait aisément nourrir toute la planéte. Martin Luther
King a exprimé I’espoir qu’'un jour le mot «faim», a
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I"instar d’autres termes ayant trait & I’ oppression, dispa-
raitrait &jamais du dictionnaire.

112. Lafaim et la malnutrition condamnent toujours des
millions de personnes au sous-développement et a la
mort. Toutes les sept secondes, un enfant succombe,
directement ou indirectement, aux effets de la faim. Des
millions d autres naissent aveugles, paralysés ou handi-
capés mentaux, compromettant ainsi irrémédiablement
leurs chances et celles de pays entiers de réaliser leur
potentiel économique. Nombre de rapports officiels sur
I’insécurité alimentaire font trés souvent abstraction de
la dimension tragique de la souffrance humaine, de
I angoisse intolérable, lancinante, qui torture tout étre
affamé dés son réveil. Comment, durant le jour qui se
léve, ve-t-il pouvair nourrir sa famille, assurer une sub-
sistance & ses enfants et s alimenter |ui-méme?

113. A I'instar de tous les droits de I’ homme, le droit &
I’alimentation repose sur la responsabilité qui incombe
aux Etats de protéger leurs citoyens. Ce droit suppose
que I’ Etat adopte des lois visant & en garantir le respect,
la protection et la réalisation. Lorsque la loi est juste,
elle peut protéger les faibles.

114. 1l convient de prendre des mesures concrétes pour
qgu'une législation nationale définisse d'une maniére
générale I'obligation quont les Etats de respecter,
protéger et réaliser le droit a I’alimentation de leurs ci-
toyens, aussi bien en temps de paix que de guerre. Il est
essentiel de fixer des critéres concernant la sécurité ali-
mentaire, ainsi que la qualité et la quantité del’eau, afin
d évauer et de contréler la mise en oeuvre progressive
du droit a I'alimentation. Le droit international en ma
tiere de droits de I’homme doit étre complété par un
droit international humanitaire qui protége le droit a
I’aimentation dans les situations de conflit armé. Ce
droit doit notamment prévoir |'interdiction d’affamer
délibérément des civils (comme méthode de guerre) et
de procéder & leur déplacement forcé, ainsi qu’exiger le
respect des régles relatives a |I’aide d’ urgence et a I’aide
humanitaire, de sorte que I’ assistance fournie ne soit pas
bloquée, détournée ou retardée. Le droit a I’ aimentation,
de méme que les droits économiques, sociaux et cultu-
rels, doit étre mis sur le méme plan que les droits civils
et politiques, tant en ce qui concerne son statut que son
application.

115. Le Rapporteur spécia est d avis que les aspects
nutritionnels de I’eau doivent faire partie intégrante du
droit & |I’alimentation, éant donné que des millions de
personnes souffrent de maladies d’origine hydrique qui
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peuvent facilement étre éradiquées. Dans la mesure ou
I’eau est aussi essentielle a la vie, tout un chacun doit
avoir un accés équitable a I'eau potable et |'eau
dirrigation doit également étre accessible aux paysans
pauvres qui sont tributaires de leurs terres pour assurer
leur subsistance, ce qui suppose notamment de réduire
les inégalités en ce qui concerne |'acces al’eau aux ni-
veaux national et international, en tenant compte des
problémes spécifiques que rencontrent les pays souffrant
de graves pénuries d’ eau.

116. Il conviendrait de considérer I’eau comme un bien
public et de la protéger par le biais de services publics
appropriés. Il est par ailleurs fondamental de sensibiliser
le public, & I’échelle nationale et internationae, afin de
promouvoir la conservation de I'eau, d’en limiter la sur-
consommation ainsi que d’'en limiter les pertes (notam-
ment par les fuites), la pollution et le gaspillage. Une
meilleure purification et un meilleur stockage de |’ eau
ainsi que |I’adoption de critéres qualitatifs permettraient
de réduire les risques de maladies et contribueraient
considérablement aux aspects nutritionnels de I’ eau, en
tant que composante du droit al’ alimentation.

117. Le Rapporteur spécial recommande que les aspects
nutritionnels de I’eau soient examinés dans le cadre du
droit al’alimentation, lance un appel aux gouvernements
afin qu'ils garantissent que I’accés a |’eau soit équitable
et adéquat d'un point de vue quantitatif et qualitatif et
pour qu'ils fassent en sorte que I'eau soit exempte des
nombreuses maladies qui peuvent facilement étre éradi-
quées.

118. Il convient également d’examiner les obligations
relatives au commerce international afin de garantir
qgu'elles ne soient pas incompatibles avec le droit a
I’alimentation. Le caractére inéquitable du systeme ac-
tuel doit étre rectifié et accorder aux pays en dévelop-
pement une protection spéciale éant donné que la sécu-
rité alimentaire y demeure une lutte quotidienne. Il fau-
drait également, dans |le cadre des nouvelles négociations
de I’OMC, prendre en considération les propositions
formul ées par les pays en développement et examiner la
nécessité de protéger le droit a I’ aimentation. Les chan-
gements en matiére de politiqgue économique ne doivent
pas menacer la vie en engendrant la malnutrition; il faut
au contraire qu'ils garantissent, a tout le moins, le res-
pect du droit al’ alimentation et du droit alavie.

119. Le Rapporteur spécial recommande fermement que
les négociations décisives sur |’agriculture et d autres
questions actuel lement menées a1’ OMC tiennent diment
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compte de la sécurité alimentaire et garantissent la com-
patibilité des régles commerciaes avec le droit interna
tional en matiére de droits de I’ homme.

120. Etant donné que les programmes d g ustement
structurel sont susceptibles d’aggraver les disparités so-
cides et d’empécher un grand nombre de ménages les
plus indigents d'avoir accés & des rations alimentaires
minimales, le droit & |I’aimentation devrait constituer un
principe directeur du processus d’examen de ces pro-
grammes, de méme que de I’ éaboration de politiques
dans le cadre de la préparation de documents stratégi-
ques sur la lutte contrela pauvreté.

121. Afin d’éliminer la faim et la manutrition, le Rap-
porteur spécial recommande de mettre davantage
I’accent sur les programmes concernant les petites ex-
ploitations agricoles familiales, la sécurité alimentaire
locale et la nutrition. Méme s'il se trouve dans une si-
tuation précaire, un Etat peut prendre, immédiatement et
a moindre colt, des mesures en vue de garantir la sécu-
rité alimentaire locale, notamment mettre en place des
programmes d éducation en matiére de besoins nutri-
tionnels, assurer la distribution de repas scolaires a tous,
promouvoir I’allaitement maternel, ou octroyer des jar-
dins familiaux et des petites parcelles de terre, et adopter
d autres mesures qui concernent les titres fonciers, le
microcrédit, |es coopératives locales et |'accés al’ eau.

122. Les actions menées aux fins de la sécurité aimen-
taire loca e devraient par ailleurs apporter des précisions
sur la question de I’ organisation de |’ approvisionnement
en nourriture et en eau en cas de catastrophes naturelles,
sans discrimination ethnique, sexuelle ou religieuse. En
outre, il y aurait lieu de mettre en place, au niveau local,
des structures de contréle chargées de veiller & ce que la
quantité et la qualité des aliments consommés soient
suffisantes pour garantir la croissance des nourrissons et
des enfants et & assurer la bonne santé des femmes, des
personnes agees et d’ autres groupes vulnérabl es.

123. Il conviendrait d encourager les pouvoirs publics
locaux a participer plus activement a la prestation de
services aux groupes démographiques en situation
d insécurité alimentaire. La décentralisation suppose un
transfert de responsabilités et de moyens financiers aux
autorités locales, conformément au principe de subsidia
rite.

124. Chaque gouvernement devrait élaborer un cadre
législatif national qui soit conforme a la nécessité de
respecter, protéger et réaliser le droit a I’aimentation et
qui reconnaisse les obligations prévues par le droit inter-
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national en matiére de droits de I’homme et le droit hu-
manitaire, en particulier le paragraphe 29 de
I’ Observation générale No 12 du Comité des droits éco-
nomiques, sociaux et culturels. Ainsi que |'ont recom-
mandé les participants a la troisieme consultation
d experts sur le droit a I’alimentation tenue a Bonn, Al-
lemagne, du 12 au 14 mars 2001,,, la stratégie adoptée
devrait prévoir un inventaire ou une liste des questions
qui appellent une réglementation nationale, telles que
I accés garanti aux ressources productives pour les per-
sonnes qui se trouvent dans une situation d'insécurité
alimentaire et les groupes vulnérables, y compris I’ accés
alaterre et al’eau. En outre, il conviendrait de procéder
a un examen de la législation en vigueur afin de déter-
miner si elle va a |’ encontre des obligations prévues par
le droit & une alimentation adéquate ou si son application
est insuffisante. Toute personne dont le droit a
I’alimentation est enfreint ou négligé devrait avoir acces
a des procédures de recours administratif et judiciaire
efficaces.

125. Les gouvernements devraient nommer, au sein de
leurs administrations nationales, des responsables des
questions relatives au droit a I’aimentation chargés de
coordonner les travaux des ministéres compétents (agri-
culture, finances, action sociale, santé et propriété fon-
ciere). Ainsi qu'il est prévu au paragraphe 29 de
I’ Observation générale No 12, les gouvernements de-
vraient établir des indicateurs et fixer des critéres qui
permettent de suivre les progrés réalisés en ce qui
concerne le droit &l’ alimentation au niveau des pays.

126. Le Rapporteur spécial recommande que les Etats
adoptent un code international de conduite sur le droit a
I’alimentation consistant en principes directeurs afin de
réaliser I’ objectif de la sécurité alimentaire pour tous, tel
que I'exigent les dispositions de |'objectif 7.4 de la
Déclaration et le Plan d’action de Rome sur la sécurité
alimentaire mondiale adoptés lors du Sommet mondial
de I’alimentation. L’ élaboration de ces principes direc-
teurs, dont |’ application serait facultative, devrait figurer
al’ ordre du jour de la réunion de suivi du Sommet mon-
dial de I’alimentation qui se tiendra en novembre 2001.
A cet égard, le Code international de conduite de 1997
sur le droit & une aimentation suffisante, qui avait déja
été élaboré et approuvé par de hombreuses organisations
non gouvernementales, constitue un excellent point de
départ, et la FAO et le Haut Commissariat aux droits de
I”homme devraient en poursuivre |'élaboration en colla
boration avec d autres organismes et mécanismes inte-
rinstitutionnels pertinents.
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127. Le Rapporteur spécial recommande que les organi-
sations international es, notamment la FAO, le PAM et le
FIDA, ainsi que les organismes bilatéraux et multilat-
éraux de coopération pour le développement adoptent,
ainsi quil est prévu aux paragraphes 40 et 41 de
I’ Observation générale No 12, une méthode de travail
visant a mettre en oeuvre le droit al’ alimentation.

128. Enfin, le Rapporteur spécia invite instamment les
Etats & réexaminer les engagements qu'ils avaient pris
concernant le droit & I’alimentation lors du Sommet
mondial pour le développement social de 1995 et a
I’occasion du Sommet mondia de |'alimentation de
1996, réduire de moitié le nombre des personnes sous-
alimentées d'ici a 2015 au plus tard. Alors que d aucuns
redoutent déja que cet objectif ne sera pas atteint, il est
urgent que les Etats revoient leurs politiques internatio-
nales et nationales pour prévenir untel scénario.

129. Il y a lieu de mettre un terme au génocide silen-
cieux perpétré quotidiennement par lafaim.
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Sect. 9. Les sections 10 et 11 relatives aux droitsala
dignité humaine et alavie sont indirectement pertinentes :
en effet, selon une interprétation quant au fond, ces droits

rappor~3.doc

76

7

78

79

80

81

étendraient | eur protection aux mémes intéréts que le droit
al’alimentation.

Gouvernement de la République d’Afrique du Sud c. Irene

Grootboom et al.,, (CCT 11/00). Pour un examen
d’ensemble du débat, voir S Liebenberg, «The
Justiciability of Socio-Economic Rights: The South

African Experience », document présenté al’Atelier sur les
possibilités d'invoquer | e Protocol e facultatif serapportant
au Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels en justice, organisé a Geneve les 5 et
6 février 2001.

S. Liebenberg, op.cit., p. 20. Liebenberg fait valoir que
tout ceci montre que si le pouvoir | égislatif et le pouvoir
exécutif disposent d’ un large pouvoir de discrétion pour
poser deslois et des politiques qui aient une incidence sur
les droits socioéconomiques, ce sont | es tribunaux qui, aux
termes de | a Constitution sud-africaine, sont au bout du
compte habilités a examiner le caractére raisonnabl e de
ces mesures. Une relation de responsabilité, de
transparence et de réceptivité est ainsi encouragée entre
les pouvoirsjudiciaire, | égislatif et exécutif.

« Sécurité alimentaire locale », Antenna (2001), document
non publié.

Un récent rapport intitulé « Trade and Hunger » (Le
commer ce et la faim) estime que le concept d’ une sécurité
alimentaire fondée sur le commerce international reléve
davantage du mirage que de laréalité pour les plus
pauvres dans les pays en dével oppement. Voir John
Madeley, op. cit.

Comme dans le cas du Brésil, cité plus haut (par. 75), la
production agricole mondiale augmente de maniére
constante et dépasse la croissance démographique

mondial e dans une proportion croissante depuis | es années
60. Voir FAO, « Principal es tendances de |a production
agricole mondiale, de la demande, du commerce et de la
sécurité alimentaire », document d’information, préparé
pour le Colloque sur I agriculture, le commerce et la
sécurité alimentaire, qui s est tenu a Genéve les 23 et 24
septembre 1999.

« Ending malnutrition... », op. cit., p. 43.

g E/CN.4/2001/148, par. 21 a 45.
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