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APLICACION

Tras la adopcién de la Declaracién sobre los derechos de los/as campesinos/as en 2018[1],
empieza una nueva etapa en la agenda comun de los Estados, organizaciones campesinas,
entidades e instituciones responsables, preocupadas por la promocién de los derechos de
los/as campesino/as: la de su aplicacién. Se trata de un verdadero desafio a largo plazo, ya
que ahora nos confrontamos con la tarea de concretar lo que se ha discutido, negociado,
defendido durante muchos afios.

La adopcién de un instrumento juridico como este no supone nada en si mismo si no va
acompaiiada de una estrategia comtin y eficaz para aplicarlo y de una voluntad politica proac-
tiva por parte de las autoridades en este mismo sentido. Si esto no ocurre, corremos el riesgo
de que la Declaracién quede en letra muerta.

Como ya se ha explicado en la Ficha informacién niimero 1 de presentacién de la Declaracién,
las personas titulares de los derechos (campesinos/as y otras personas que trabajan en las
zonas rurales), al igual que todos los sectores de la sociedad, deben conocer la Declaracién
y actuar de manera proactiva en su aplicacién. De esta manera, podra convertirse en una
hoja de ruta comtin, capaz de promover un desarrollo rural mds equitativo, sostenible y en
armonia con el desarrollo general de nuestras sociedades.

1 Véase A/RES/73/165, adoptada por la Asemblea General de Naciones Unidas el 17 de diciembre 2018 por 122
votos a favor, 8 en contra y 54 abstenciones.

2

ESTRATEGIAS DE APLICACION

No existe un unico sistema preconcebido
aplicable a todos los paises y a todas las
realidades. Cada organizacién rural, cada red

de organizaciones debe establecer su propia
estrategia segin las necesidades y caracteris-
ticas de cada pais y de cada realidad local. Sin
embargo, se pueden establecer algunos denomi-
nadores comunes a cualquier estrategia.

Como ya se ha dicho anteriormente, uno de los
elementos fundamentales de cualquier estrategia
ganadora es garantizar una buena articulacién
entre las organizaciones rurales, las otras orga-
nizaciones de la sociedad civil y las autoridades
publicas. Esta articulacién es una condicién
esencial para un proceso de aplicacién colectivo,
eficaz y politicamente potente.

Todo proceso de aplicaciéon puedes componerse

de diferentes ejes de trabajo (véase mas adelante).

Dichos ejes interdependientes se construyen

colectivamente. Para producir resultados eficaces,

deben desarrollarse de manera concertada entre los/as titulares de

los derechos — las comunidades rurales — y las autoridades publicas. Son posibles varias
estrategias; la siguiente lista no es exhaustiva ni universalmente aplicable. Es, sobre todo,
una sugerencia o un marco general en el que inspirarse y a partir del cual las organizaciones
rurales pueden establecer su estrategia adaptandola a su propio contexto.

EL TRABAJO DE INFORMACION Y DE EDUCACION

El trabajo de informacién implica la aplicacién de estrategias para difundir, lo maximo
posible, la Declaracién con el fin de dar a conocer su contenido y su utilidad a todos los
sectores de la sociedad.

Son los/as campesinos/as y las comunidades rurales en general las que deben en prioridad
apropiarse de esta Declaracion, de los derechos que contiene y del camino que perfila. Sin
esto, existe el riesgo de que nunca sea operativa. Conocer los derechos es particularmente
emancipador y el detonante de un compromiso en la lucha por su respeto. Los derechos que
figuran en la Declaracion son el fruto del combate de los/as campesinos/as. Por lo tanto, estan
ahi para que los/as campesinos/as los hagan suyos y los defiendan.

No obstante, es crucial llevar a cabo este trabajo de informacién no sélo con las personas
interesadas, las organizaciones campesinas y activistas que ya trabajan para la promocién de
los derechos de los/as campesinos/as, sino también con un puiblico mas amplio. Se trata de
un imperativo practico pero también politico. Loos cargos electos y las autoridades publicas
a todos los niveles — nacional, regional e internacional — deben conocer la Declaracion,

3



ya que les correspondera a ellos aplicarla. Los/as juristas, las
asociaciones de defensa de los derechos humanos, los sindica-
tos, el personal docente, el alumnado y la poblacién en general
también deben conocer la Declaracién para que los derechos de
los/as campesinos/as, asi como su rol social, sean reconocidos
por todo el mundo.

Para ello, las campafias de comunicacién y de acciones de
activistas podrian ser una gran campafia de visualizacién
o de mensajes radiofénicos que promuevan la Declaracién
y los derechos que contiene. O incluso, la publicacion de
articulos periodisticos y libros sobre la cuestién. Pero
también la organizacién de acciones mas concretas

como marchas o salones campesinos con stands de
informacion sobre el tema.

Si no hay difusion, las personas afectadas no se

apropiaran de sus derechos y, en consecuencia,

estos no seran nunca comprendidos ni respetados. Esta

Declaracién es en si misma una fuente de educacion

sobre la situacién de los/as campesinos/as, sobre el sistema

agricola y alimentario a nivel mundial. También es el reflejo de

lo que los/as campesinos/as desean para el futuro. Es un vector perfecto para colocar a los/as
campesinos/as y los/as trabajadores/as rurales en el centro de los debates sobre la agricultura,
la alimentacién, el medio ambiente y la ecologia.

Ademas, porque esta Declaracion ha sido redactada por y con las personas afectadas,
constituye un caso emblemaético de construccién del derecho internacional desde abajo.

EL TRABAJO DE FORMACION

La informacién, la educacién y la formacién son ejes fundamentales para sensibilizar a
la poblacion en cuanto a la importancia crucial de los derechos de los/as campesinos/as.
Cuando dichos ejes sean desarrollados sera posible establecer colectiva y racionalmente una
hoja de ruta comun, siempre con la informacién sobre iniciativas e instrumentos legales
necesarios para proteger y promover el contenido de la Declaracion.

Es necesario organizar talleres y seminarios de formacién sobre el contenido y alcance de
la Declaracion, asi como sobre la manera de llevarla a la practica. En primer lugar, por y
para las organizaciones campesinas para que hagan suya la Declaracién, pero también por y
para otras organizaciones de la sociedad civil, para las personas interesadas, asi como para
las autoridades politicas que seran las encargadas de legislar y transponer el contenido de la
Declaracién en el corpus juridico nacional.

EL TRABAJO DE INCIDENCIA

El trabajo de incidencia consiste en la produccién de discursos o de acciones dirigidos a
defender o promover una causa, aqui la de los derechos de los/as campesinos/as y
trabajadores/as de zonas rurales, con el objetivo de que la Declaracién se convierta en un
instrumento politico y juridico de referencia en todos los paises.

Los instrumentos de incidencia pueden dirigirse tanto a los/as ciudadanos/as con el fin de
obtener su adhesién, como a las autoridades publicas.

Un patron para la accion del Estado

La Declaracién contiene derechos para los/as campesinos/as y otras personas que trabajan
en las zonas rurales y obligaciones para los Estados. Para que sean respetados y aplicados,
tienen que reflejarse en la legislacién de cada Estado, pero también en sus politicas y practicas.

Hay que hacer una revision interna en cada Estado a la luz de la Declaracién acompafiada por
un examen de la situacion de los/as campesinos/as en cada contexto. Después sera posible
medir la distancia que hay entre lo que existe y los estdndares dados por la Declaracion. En
este examen sirve tanto de patrén para el derecho existente como de modelo para el que hay
que crear.

Por ejemplo, una ley sobre las semillas que prohiba el intercambio entre campesinos/as de
semillas de granja estaria en contradiccion con el articulo 19 sobre el derecho a las semillas
de la Declaracion. Este articulo puede servir para exigir la abolicién o la modificacién de la
ley en cuestion e incluso para inspirar una nueva ley.

Las organizaciones rurales y sus aliados/as también pueden elaborar propuestas concre-
tas para las autoridades publicas sobre la manera de aplicar mejor los derechos de los/as
campesinos/as.

Otra propuesta que pueden aportar los/as campesinos/as y trabajadores/as rurales es la
transposicion a la ley del contenido de la Declaracién para hacerla obligatoria, es decir, hacer
posible llevarla ante un tribunal del Estado a una entidad ptiblica o privada que no respetara
la Declaracién. Sin embargo, puede ser que la Declaracién no sea tan detallada como para
tener efectos directos y concretos en la vida de los/as campesinos/as y trabajadores/as. Asi
pues, una vez transpuesta, sera necesario adoptar otras leyes, reglamentos o decretos de
aplicacion, seglin cada pais, asi como una politica general de aplicacion de este arsenal
juridico. No se debe negligir el aspecto financiero y de personal en la aplicacién de todo ello,
si no, no sera operativo.



La Declaracién deber convertirse en la referencia en materia
de politicas de desarrollo rural, es decir, que cada reforma que
pueda tener un impacto sobre la situacién de los/as campesi-
nos/as se debe examinar y preguntarse si contribuye o no
a que los derechos contenidos en la Declaracién se hagan
efectivos. Asi, la Declaracién se convertira en la referencia
incontestable de los derechos de los/as campesinos/as y otras
personas que trabajan en las zonas rurales.

Un argumento de peso

Ademas de un instrumento juridico, la Declaracién también

es un objeto politico y tiene que utilizarse como tal. En la lu-

cha por el reconocimiento y la realizacion de los derechos de
los/as campesinos/as, la Declaracién puede utilizarse como argumento de peso en el debate
politico. Los derechos humanos no se limitan a la esfera del derecho sino todo lo contrario,
estan vinculados a las de la politica y la ética.

Lareferencia a los derechos humanos permite tener un debate politico sobre un terreno favo-
rable a los/as campesinos/as. Pasando por encima de las cuestiones de la rentabilidad y de la
economia, y considerando los/as campesinos/as como personas con derechos, la Declaracién
ofrece otro punto de vista y una base comtn en el debate sobre el campesinado en sentido
amplio. El contenido ético de los derechos humanos no puede, por consiguiente, ser barrido
facilmente por los/as detractores/as del campesinado y la Declaracién puede ser utilizada,
por ejemplo, para denunciar las maniobras de los actores privados como las de una empresa
transnacional, y hacer decantar la balanza a favor de los derechos de los/as campesinos/as.

Es cierto que en un Estado en el que la Declaracion no sea transpuesta a la ley interna,
un/a juez no podra necesariamente ordenar directamente la aplicacién de la Declaracion.
Sin embargo, es absolutamente posible utilizarla en justicia como argumento en favor de
los derechos de los/as campesinos/as. Esto puede hacerse en un caso particular, con el fin de
que una ley sea aplicada a algunas personas a la luz de la Declaracion, pero también ante las
instancias superiores con el fin de hacer que el derecho evolucione para todos y todas.

Asi, podemos imaginar un caso de acaparamiento de tierra en el que una persona ve como se
le impide el acceso a la tierra en beneficio de un uso no agricola por parte de una autoridad
publica, el articulo 17 (que reconoce el derecho a la tierra y la funcién social de la tierra)
puede utilizarse ante un tribunal para recurrir la decisién de la autoridad publica demostran-
do que no cumple su funcién de proteccién del interés comun.

EL TRABAJO DE SEGUIMIENTO

Otro elemento subsiguiente y consecuente en este proceso de aplicacion es el trabajo de se-
guimiento. Un seguimiento constante y cercano/especifico de la aplicacién de la Declaracién
es siempre necesario, y sin €él todas las desviaciones y violaciones no podran identificarse.
Aqui conviene subrayar que no es suficiente iniciar un proceso de aplicacion s6lo de manera
formal. Las organizaciones rurales, sus aliados/as y todas las organizaciones interesadas por
esta cuestién tienen que estar atentas a la manera en la que se aplica la Declaracién, para
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asegurarse de que esta se corresponde con las necesidades de los/as campesinos/as. Asi, el
seguimiento sirve para verificar que la Declaracién no sea vaciada de su contenido y, si este
fuera el caso, establecer estrategias para remediarlo.

Para ello, seria necesario desarrollar algunos instrumentos e iniciativas:

* Elaboracién de informes de seguimiento y para documentar la
situacion de los derechos de los/as campesinos/as en cada pais,
region o localidad;

* Elaboracion de anélisis de las politicas y las legislaciones nacio-
nales sobre la proteccién de los derechos de los/as campesinos/as,
a la luz del contenido de la Declaracién;

+ Elaboracién de propuestas concretas para las autoridades publi-
cas sobre la manera de corregir una politica agricola/rural o
llenar una laguna en la materia.

Un mecanismo de seguimiento en las Naciones Unidas

Estas iniciativas de seguimiento deben intervenir a todos los niveles, en todos los paises,
adaptandolas a las especificidades y necesidades de la comunidad afectada.

El trabajo de seguimiento debe también hacerse a nivel internacional, de manera comple-
mentaria y en apoyo del nivel nacional/local. En este sentido, uno de los objetivos de cara
al futuro es obtener un mecanismo de seguimiento de la Declaracién en el seno de la ONU.
Si se alcanza este objetivo, este mecanismo sera un recurso y una ayuda para su aplicacién
y podra jugar multiples roles. Para empezar, sera un lugar de reflexién y de cooperacion por
una aplicacién coordinada entre los paises, produciendo informes sobre la interpretacion de
la Declaracion y propuestas concretas sobre su aplicacién, a escala nacional e internacional.

Después, sera un lugar en el que puedan presentar sus quejas las personas beneficiarias de
los derechos enumerados en la Declaracion, cuyos derechos atin son ultrajados. Sera también
un mecanismo de didlogo con los Estados en cuestién. En caso de

que fallen los mecanismos de proteccién nacionales, las personas

y comunidades afectadas podran dirigirse a este mecanismo para

pedir cuentas a su gobierno.

Finalmente, este mecanismo permitird mantener los derechos de
los/as campesinos/as en el orden del dia de los 6rganos y mecanis-
mos de las Naciones Unidas. El Consejo de Derechos Humanos
de la ONU][2] y sus Estados miembros no deben considerar que la
cuestion de los derechos de los/as campesinos/as ya esta regulada
con la adopcion de la Declaracién. Al contrario, esta cuestion
debe mantenerse en la agenda del Consejo y su aplicacién debe
dar lugar a mas debates y discusiones.

2 Organo subsidiario de la Asamblea General, el Consejo de Derechos Humanos se encarga de promover el respeto
universal y la defensa de todos los derechos humanos. También tiene por tarea desarrollar el derecho internacional
en materia de derechos humanos. Para mas informacién sobre el tema, véase “El Consejo de Derechos Humanos y
sus mecanismos”, Cuaderno Critico nim. 1, ed. CETIM, Ginebra, febrero de 2008.
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https://www.cetim.ch/el-consejo-de-derechos-humanos-y-sus-mecanismos/
https://www.cetim.ch/el-consejo-de-derechos-humanos-y-sus-mecanismos/

CONCLUSION

En conclusién, es esencial que el desarrollo de las estrategias de aplicacion provenga de
los/as campesinos/as y las otras personas que trabajan en las zonas rurales, o se elabore en
concertacion con ellos/as.

Efectivamente, estos/as disponen de méas conocimientos en esta materia y pueden aportar
las respuestas mdas adecuadas sobre la manera de aplicar la Declaracion y, si llega el caso,
prevenir su violacion. Esta es la razén por la que se trata de promover la participacién de
los/as campesinos/as en los procesos de decisién y garantizar que sigan siendo los actores
principales a lo largo de todo el proceso de aplicacién de la Declaracion.

Para una mayor informacién sobre la Declaracién y sobre
las 12 fichas de formacidn, visite la pagina:
www.cetim.ch/hojas-informativas-sobre-los-derechos-de-los-campesinos

Para una lectura completa de la Declaracion, véase el libro de Coline Hubert,
La Declaracion de la ONU sobre los derechos de los campesinos y las campesinas.
Instrumento de lucha por un futuro comun, Coline Hubert, ed. CETIM, Ginebra, 2019.

Lea la Declaracion sobre los derechos de los campesinos y otras personas que trabajan en
las zonas rurales en el sitio web de la ONU: https://undocs.org/es/A/RES/73/165

Declaracion sobre los derechos de los campesinos y otras personas que
trabajan en zonas rurales: 12 fichas de formacion
Realisacion: CETIM, marzo de 2021

llustraciones: Sophie Holin, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
CETI M campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales: libro de ilustraciones,
marzo de 2020, reproducidas con la amable autorizacion de La Via Campesina.



https://viacampesina.org/es
http://www.cetim.ch/hojas-informativas-sobre-los-derechos-de-los-campesinos
https://www.cetim.ch/product/libro-electronico-la-declaracion-de-la-onu-sobre-los-derechos-de-lo-a-s-campesino-a-s/
https://www.cetim.ch/product/libro-electronico-la-declaracion-de-la-onu-sobre-los-derechos-de-lo-a-s-campesino-a-s/
https://undocs.org/es/A/RES/73/165

