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INTRODUCCION

El derecho a la alimentacion es un derecho humBeoonocido
actualmente a nivel nacional, regional e internaaioesuniversal y
pertenece godapersona o grupo.

Sin embargo, en la actualidad 852 millones de passestan grave
y permanentemente subalimentados en el mundo (didhes de los
cuales se encuentran en paises en desarrollo,|@Beasien paises en
transicion y 9 millones en paises industrializagogh nifio/a de menos
de diez afios muere cada cinco segundos a consecdehtiambre y
de la malnutriciéh— es decir, jmas de cinco millones por afio!

De estos 852 millones de personas, el 50 % tiersugiias
explotaciones agricolas, el 20 % son campesinatiesia, el 10 % son
pastores nébmadas o pequefios pescadores, y el i@8wen la pobreza
urbana, apenas el 5% se ven afectados por sigscide urgencia
alimentaria debidas a conflictos armados, condasarlimaticas excep-
cionales (principalmente sequias o inundacionesy transiciones
econémicas violentasDe los 5 millones de nifios y nifias que mueren
cada afio como consecuencia del hambre y de la maeidw, solo el
10 % son victimas de un conflicto o de la hambruna.

Por lo tanto, las causas de la subalimentacion jadwuortalidad
debida al hambre y a la malnutricién son infinitateecomplejas. No
pueden limitarse a lguerra o a lascatéstrofes naturalesSe deben
principalmente a lagnjusticias sociales, lasexclusiones politicas y
econdémicag a lasdiscriminaciones.

Prevalece la siguiente constatacion: por un ladotas de millones
de personas subalimentadas sa&nluidasy, por otro lado, esiolado
su derecho a la alimentacion.

! Estas son las cifras de la Organizacién de lagoNes Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura. FAOEI estado de la inseguridad alimentaria en el mug@o4
http:/Mmww.fao.org/documents/show_cdr.asp?url_fideerep/007/y5650s/y5650s00.htm

2 FAO, El estado de la inseguridad alimentaria en el mua@o4
http:/Mmww.fao.org/documents/show_cdr.asp?url_fideerep/007/y5650s/y5650s00.htm
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Exclusion

Estos cientos de millones de personas estan mawite excluidas
de todo proceso de toma de decisiones, inclusodouastas les
conciernen de manera directa. No tienen poderigmlihadie que les
represente y nadie les pide su opinion. Igualmesgnexcluidasde
cualquier acceso a lagcursosque les permitirian llevar unéda
digna, protegidas contra el hambré&n efecto, mientras que la canti-
dad de alimento disponible en el planeta es hogianampliamente
suficiente para alimentar a toda la poblacion malpdistos 852 mi-
llones de personas estan subalimentadas porquémenficcesoa
recursos productivos suficientes (principalmentéidera, el agua, las
semillas, pero también la pesca) o a unos ingresfisientes que les
permitirian asegurar, también a sus familias, uxiatencia digna y
protegidas contra el hambre. Esta situacién esitdamente ligada a
los términos desiguales de los intercambios Noute-S

Josué de Castro (1908-1973), socidlogo brasilefoegidente del
Comité Ejecutivo de la Organizacion de las Naciodeglas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAQO), lo resumié minjen:

“El hambre es la exclusion. Exclusién de la tieda,los ingresos,

del trabajo, del salario, de la vida y de la ciudada. Cuando una

persona llega al punto de no tener nada mas quescosignifica
que se le ha negado todo lo demas. Es una formamadle exilio.

Es la muerte en vid&”

Violacion del derecho a la alimentacion

Si hay 852 millones de personas subalimentadas eniredo, esto
significa que el derecho a la alimentacion se viml&@ada instante
practicamente en todos los paises. Salvo rarasp@roes, no se
presenta nuncainguna denuncia,no se ataca a ningun gobierno en los
tribunales, ninguna victima obtiene numeparaciony compensacion.

El derecho a la alimentacion es derecho humanoy no una
opcién politica que los Estados pueden seguir oseguir. Su
reconocimiento implica por tanto obligaciones pdasEstados. No es
normal, ni tolerable, que los Estados cumplan imé#e sus compro-
misos econdémicos y comerciales a nivel internatj@madetrimento de

3 FAO, Etude de cas sur le droit a I'alimentation : BrégD04, p. 9. Documentos de
la FAO : IGWG RTFG /INF 4/APP.1.
http://www.fao.org/righttofood/common/ecg/51629 témplate_case_study_Brazil_
annex.pdf



sus compromisos en materia de derechos humanogpauetro lado,

parecen muy a menudo incompatibles con los prim&imsembargo,

la primaciade los derechos humanos sobre todo acuerdo ecamn@mic
comercial ha sido afirmada en muchas ocasionesaparesoluciones
adoptadas en las instancias de la ONU por estasani&stados.

En la practica, los medios para reivindicar lairaaion del derecho
a la alimentacién y las posibilidades de obtenganacion o com-
pensacion dependeran, en gran medida, de la inf@mg de los
mecanismos de control disponibles en los nivelesonal, regional e
internacional. La finalidad de esta publicaciérédtita es doble:

- contribuir a la mejora de la informacién dispdaibobre el derecho
a la alimentacion;

- presentar los mecanismos de control, a nivelonati e inter-
nacional, que pueden utilizar las victimas en aesweiolacion del
derecho a la alimentacion.

La mayoria de los movimientos sociales, grupos Y>Qe se han
comprometido en la defensa de los derechos de pgasiidos, no
conocen a fondo los instrumentos internacionalesunuso a nivel
nacional. La meta de este documento es dar unanhiemta a estos
movimientos, con el fin de que puedan reivindicaxigir el respeto y
la aplicacion del derecho a la alimentacién erushd cotidiana.

» La primera parte de esta publicacion trata de fnidedn y del
contenido del derecho a la alimentacion.

* La segunda parte se fija en los textos internatg#sma regionales
pertinentes.

« La tercera parte pone de relieve las obligacioedsslEstados y sus
practicas.

e La cuarta parte trata de la aplicacién de estecterg los recursos
disponibles a nivel nacional, regional e internaal@ara proteger a
las personas o grupos de personas vulnerables dergaho a la
alimentacion es violado.



|. DEFINICION Y CONTENIDO DEL
DERECHO A LA ALIMENTACION

1. Relator especial sobre el derecho a la alimentan

Para el Relator especial de las Naciones Unidag sbllerecho a la
alimentacion, el Sr. Jean Ziegler, el derecho alilmentacion es el
derecho a tener acceso, de manera regular, perteapdibre, sea
directamente, sea mediante compra en dinero, alimentacion cuan-
titativa y cualitativamente adecuada y suficienige corresponda a las
tradiciones culturales de la poblacion a que pederel consumidor y
que garantice una vida psiquica y fisica, indivigueolectiva, libre de
angustias, satisfactoria y digna

El derecho a la alimentaciobn comprende el derectexiair ayuda
si uno no puede arreglarselas solo, pero es adte“® derecho de
poder alimentarse por sus propios medios, con dagif. Comprende
igualmente el acceso a los recursos y a los meuhos asegurar y
producir su propia subsistencia: el acceso a featiéa seguridad de la
propiedad; el acceso al agua, a las semillas,dit@sé a las tecnologias
y a los mercados locales y regionales incluyenddosa grupos
vulnerables y discriminados; el acceso a zonassdeagpradicional para
las comunidades de pescadores que dependen desda para su
subsistencia; el acceso a ingresos suficientes geggurar una vida
digna, incluyendo a los trabajadores rurales ysaolareros de indus-
trias, y también el acceso a la seguridad socéalayasistencia para los
gue sufren mas privaciones.

2. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultlgs

Segun el Comité de Derechos Econdmicos, Socialadtyrales de
las Naciones Unidas [ver Capitulo 1V.3], érganmngipal de la ONU

4 Cf. E/CN.4/2001/53, parr. 14. http://daccessddsngidoc/UNDOC/GEN/G01/110/
38/PDF/G0111038.pdf?OpenElement

® Esto es lo que defendi6 el Sr. Jean Ziegler, Relespecial sobre el derecho a la
alimentacion, ante la Asamblea General de las MasidJnidas en noviembre de
2004. Para leer su informe, ver el documento dBléesones Unidas A/59/385, parr. 5.
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/525R2B/R0452520.pdf?OpenElement
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encargado de vigilar la puesta en marcha del Fattonacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales:
“el derecho a una alimentacion adecuada esta inssgglamente
vinculado a la dignidad inherente de la persona hney es indis-
pensable para el disfrute de otros derechos humaonosagrados
en la Carta Internacional de Derechos Humahdss también inse-
parable de la justicia social, pues requiere la pdidn de politicas
econdmicas, ambientales y sociales adecuadas sguldoos nacio-
nal e internacional, orientadas a la erradicaciée th pobreza y al
disfrute de todos los derechos humanos por todos.”
El Comité afirma igualmente que:
“el derecho a la alimentacion adecuada se ejercanclo todo
hombre, mujer o nifio, ya sea s6lo o en comun coosotiene
acceso fisico y econémico, en todo momento, aifaeatacion
adecuada o a medios para obtenerfa.”

Asi pues, el derecho a la alimentacién tiene dampomentes
esenciales: ladisponibilidad de la alimentacion y ehccesoa la
alimentacion.

En primer lugar, una alimentacion aceptable culitogate, en
cantidad suficiente y de una calidad apropiada pzatisfacer las
necesidades alimenticias del individuo, tiene cgtarélisponible para
todos, es decir, que debe poder ser obtenida ydisstamente de la
tierra 0 de otros recursos naturales, ya sea léedose de sistemas
de distribucion apropiados.

En segundo lugar, toda persona tiene que tenels@ctisica y
econOmicamente, a la alimentaciéiisicamentequiere decir que toda
persona, incluyendo las personas fisicamente \aliles, como los
lactantes y los nifios pequefos, las personas de ledaliscapacitadas,
las enfermas en fase terminal y las personas @uenriproblemas
médicos persistentes, como los enfermos mentdse Que tener
acceso a una alimentacion adecuada y suficigftenomicamente
quiere decir que los gastos domésticos de una rEersode una
comunidad que permitan asegurar un régimen aligieradecuado no

La Carta Internacional de Derechos Humanos cordprém Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional decheseEconémicos, Sociales y
Culturales, el Pacto Internacional de Derechos I&iviy Politicos y sus dos
Protocolos Facultativos.

Cf. Observacion general nim. 12, el derecho a una riaoién suficiente (articulo
11), parr. 4, adoptada el 12 de mayo de 1999 [vnexé 1].

idem parr. 6.



deben poner en peligro el disfrute de otros deretlbonanos, como la
salud, la vivienda, la educacién, etc.

El derecho a la alimentacion emiversal. Pertenece a todo el
mundo. Sin embargo, de hecho, protege a los ingigigy a los grupos
mas vulnerables de la sociedad, entre los quecseeinan las personas
0 los grupos de personas discriminados, las mujerdes nifios, los
campesinos sin tierra, los pueblos indigenas wle#h) los pequefios
pescadores, los habitantes de chabolas, los desahog| etc.

El derecho al agua

En el mundo actual, 1,4 billones de personas no tienen acceso a una
cantidad suficiente de agua potable y cerca de cuatro billones de
personas no gozan de condiciones sanitarias decentes. La defensa
del derecho al agua y la exigencia de su aplicacion, igual que del
derecho a la alimentacion, son, pues, de una urgencia flagrante.

El derecho al agua es un derecho humano reconocido - implicita o
explicitamente — en numerosos instrumentos internacionales y regio-
nales, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociale s y
Culturales, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra las Mujeres y la Convencién
sobre los Derechos del Nifio.

En su Observacion general nim. 15, adoptada en noviembre de
2002, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
aporta algunas precisiones sobre el contenido del derecho al agua y
lo define como el derecho a:

“un aprovisionamiento suficiente, fisicamente accesible y a un
coste abordable, de un agua salubre y de calidad aceptable para
los usos personales y domésticos de cada uno.”

El Relator especial de la Subcomisién de la Promocion y la
Proteccion de los Derechos Humanos sobre la realizacion del




derecho al agua potable, de acuerdo con el Comité de los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, afirma que:

“EL derecho al agua potable y al saneamiento forman parte de los
derechos humanos internacionalmente reconocidos y puede ser
considerado como un componente esencial para la puesta en
marcha de muchos otros derechos humanos (derecho a la vida,
derecho a la alimentacién, derecho a la salud, derecho a la
vivienda...)".

Segun el Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos
sobre el derecho a la alimentacion, “el término alimentacion abarca
no soélo la alimentacion sélida, sino también los aspectos
nutricionales del agua potable”.

¢Es necesario precisar que numerosos paises han incluido el
derecho a la alimentacién y, a veces incluso explicitamente, el
derecho al agua en sus legislaciones? Segln una investigacion
llevada a cabo por la Oficina juridica de la FAO sobre la base de 69
informes nacionales sometidos entre 1993 y 2003, “es posible o
probablemente posible acudir a la justicia en 54 paises para
reclamar el derecho a la alimentacion”.

Para mas informacion sobre el derecho al agua:

- Observacion general nim. 15 del Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, adoptada durante la 292 sesion del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 11-29 de noviembre de
2002. Cf. Pagina 117 del documento HRI/GEN/1/Rev.7,
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b4043c1256a450044f331/3
€4492f624f618b2c1256d5000565fcc/$FILE/G0441305.pdf

- Informe final del Relator Especial de la Subcomisién de la Promocion y la
Proteccion de los Derechos Humanos sobre la realizacion del derecho al
agua potable. Cf. E/CN.4/Sub.2/2004/20,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G04/152/29/PDF/G0415229.pdf
?0penElement

- Informe anual del Relator especial sobre el derecho a la alimentacion.
Cf. E/CN:4/2001/53, http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G01/110/
38/PDF/G0111038.pdf?OpenElement

- Forum Especial Alternativo del Agua. Cf. Boletin nim. 22 del CETIM,
marzo de 2005, ver http://www.cetim.ch/es/publications_bull.php

- Informe de la Oficina Juridica de la FAO. Cf. IGWG RTFG 2/INF 1, Roma,

27-29 octubre 2003,
ver http://www.fao.org/DOCREP/MEETING/007/J0574S.HTM




II. TEXTOS INTERNACIONALES Y
REGIONALES PERTINENTES

El derecho a la alimentacion ha sido reconocidonemerosos
textos a nivel internacional, regional y nacioalnivel internacional,
los dos textos principales son Declaracion Universal de Derechos
Humanosde 1948 y ePacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturalede 1966. A nivel regional, son @arta Africana
de los Derechos Humanos y de los Puelles1981 y el Protocolo
Adicional a laConvencién Americana de Derechos Humanos, trata
de los derechos econdémicos, sociales y culturalei988 (el Protocolo
de San Salvador). Finalmente, a nivel nacional, dasstituciones
nacionales reconocen ya sea el derecho a la aliéntdirectamente,
ya sean otros derechos fundamentales que comprehdenecho a la
alimentacion, como por ejemplo el derecho a la.vida

1. A nivel internacional
La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)

El derecho a la alimentacién fue reconocido panera vez a nivel
internacional en ldeclaracion Universal de Derechos Humanae
1948. En esta declaracion, los Estados proclanguren

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida addo que le

asegure, asi como a su familia, la salud y el Btarey en especial

la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asmtia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo thereclos seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudgz y otros
casos de pérdida de sus medios de subsistenciaifgoinstancias
independientes de su voluntaddrticulo 25)

La fuerza de la Declaracién Universal de Derechos&hos reside
en el hecho de que actualmente es aceptadagmsios Estados.

® Sobre el reconocimiento del derecho a la aliméfma@a nivel internacional y
regional, ver FAO, Extractos de Instrumentos y Bediones Internacionales y
Regionales y de Otros Textos Revestidos de Autdriddre el Derecho a la Alimen-
tacion, Estudio legislativo nim. 68, 1999. httpwiwfao.org/legal/rtf/legst68.pdf
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El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Saeb y
Culturales (1966)

En 1966, casi 20 afios después de la Declaraciouekdal de
Derechos Humanos, los Estados adoptardhaeto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturdfe€n este pacto, los Esta-
dos reconocieron varios derechos humanos, econgmgmxiales y
culturales, entre ellos el derecho a la alimentac&l derecho a la
salud, el derecho a la educacion, el derecho iilenda y el derecho al
trabajo. En el articulo 11 los Estados se comprienoet a adoptar las
medidas necesarias para hacer posible:

“el derecho de toda persona a un nivel de vida adelo para si y

su familia, incluso alimentacion (...) y a una mejocmtinua de las

condiciones de existencig’

“el derecho fundamental a estar protegida contrd@mbre”.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos afescy Culturales
es un tratado. Es juridicamenibligatorio para todos los Estados (151
hasta el momento) que lo han aceptado por raiificacpor adhesion.

El derecho a la alimentacion, reconocido en la &acion Uni-
versal de Derechos Humanos y en el Pacto Intermaictte Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, pertenece a felaona, sin
discriminacién alguna.

Con el fin de proteger a los grupos particularmentmerables,
como las mujeres, los nifios, los pueblos indiggnaibales, los refu-
giados o los apatridas, se han aceptado otrosidsag@or parte de los
Estados a nivel internacional. El derecho a laatitacién se reconoce,
asi, para las mujeres enQanvencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion respecto a las Mujer@sticulos 12 y
14), para los nifios en l@onvencion sobre los Derechos del Nifio
(articulos 24 y 27), para los refugiados enClanvencion sobre el
Estatuto de los Refugiado@rticulos 20 y 23), para los apétridas en la
Convencion sobre el Estatuto de los Apatrid@sticulos 20 y 23), y
para los pueblos indigenas y tribales enClanvencion sobre los
Pueblos Indigenas y Tribale@rincipalmente en los articulos 14 a 19).

Todos los tratados mencionados sintigatorios para los Estados
que los han ratificadd

0 Entr6 en vigor el 3 de enero de 1976 y ha sidstahal momento, firmado y/o
ratificado por 151 Estados [ver la lista de Estd@late en el Anexo 2].

1 La lista de estos Estados esté disponible erielvezb del Alto Comisionado de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas (cf. fitpw.ohchr.org/spanish/law/).
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2. A nivel regional

El derecho a la alimentacion se reconoce en distimdo en los
continentes americano, africano y europeo. Enmirgente asiatico, no
existe ningun texto regional especifico de protatae los derechos
humanos.

En el continente americano:
el Protocolo de San Salvador (1988)

El Protocolo de San Salvador completa la Convengigrericana
de Derechos Humanos de 1969. Es el Unico textoed regional que
reconoce explicitamente el derecho a la alimenta&ia su articulo 12,
los Estados americanos reconocen que

“Toda persona tiene derecho a una alimentacion adda que le

asegure la posibilidad de alcanzar su pleno dedhrrfisico y su

pleno florecimiento afectivo e intelectual.”

En el mismo articulo, los Estados se comprometen, et fin de
asegurar el ejercicio de este derecho y de ermaldicamalnutricion, a
perfeccionar los métodos de produccion, de apamwshiento y de
distribucion de los alimentos y a alentar una magooperacion
internacional en apoyo de las politicas nacionaedivas a este tema.

Diecinueve Estados han firmado el Protocolo de Salvador,
aunque por ahora no es obligatorio mas que parados que lo han
ratificado: Argentina, Brasil, Colombia, Costa RicBcuador, EIl
Salvador, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Feninam y
Uruguay [ver anexo 3].

En el continente africano:

la Carta Africana de los Derechos Humanos y de Rgeblos
(1981), y la Carta Africana de los Derechos y détlestar del
Nifio (1990)

A nivel del continente africano, el derecho a lanahtacion esta
protegido por dos textos: la Carta Africana deDesechos Humanos y
de los Pueblos y la Carta Africana de los DereghelsBienestar de los
Nifios.

La Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Bios no
reconoce explicitamente el derecho a la alimemac®n embargo,

12 ver http://www.cidh.oas.org/Basicos/frbas4.htm
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reconoce otros varios derechos, como por ejemplereicho a la salud
(articulo 16). Se puede interpretar que estos Heseprotegen el de-
recho a la alimentacion. La Carta Africana prewdaimente que los
Estados africanos tienen que realizar el dereclaocaiimentacion que
han reconocido a nivel internacional, al aceptaPaatto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturale<(@oti60 de la Carta
Africana). Todos los Estados que han aceptado tea@dricana y el
Pacto Internacional tienen, pues, la obligaciontatear las medidas
necesarias para asegurar el derecho a la aliméntdeisu poblacion y
deben probarlo ante los mecanismos de control disies en el conti-
nente africano [ver la cuarta parte de esta pubéioi

La Carta Africanas obligatoria para los 53 Estados miembros de la
Union Africana que lo han ratificado [ver la lisla los Estados en el
Anexo 4].

Por lo que se refiere a l@arta Africana de los Derechos y el
Bienestar del Nifiogs mas explicita. Los Estados que la han aceptado,
de hecho se han comprometido, al reconocer el lierada salud de
los nifios, &asegurar(les) el suministro de una alimentaciéreadada
y de agua potable’{articulo 14). También se comprometen a tomar,
segun sus posibilidades, todas las medidas apespjzata ayudar a los
padres u otras personas responsables del nifiogvarpen caso de ne-
cesidad, programas de asistencia material y deoapspecialmente en
lo que hace referencia a la nutricién (articula 20)

El respeto de la Carta Africana de los Derechok Bienestar del
Nifio es hoy en dia obligatorio para los 35 Estaf#ols Unién Africana
gue la han ratificado [ver la lista de los Estaglogl Anexo 5].

En el continente europeo:
La Carta Social Europea (19633

La Carta Social Europeano reconoce directamente el derecho a la
alimentacion, ya que los Estados europeos queléetaron consideran
gue no hay necesidad de proteger el derecho anerdhcion, si el
derecho al trabajo, el derecho a la seguridad Ispath derecho a la

13| a carta Social Europea de 1961 fue revisadadel Biayo de 1996 y entrd en vigor
el 1 de julio de 1999. La nueva version garantaderechos reconocidos por la
Carta revisada, los derechos garantizados porotbguio adicional de 1988 y un
conjunto de derechos nuevos. La version revisagaegta destinada a sustituir pro-
gresivamente a la Carta Social Europea de 196didbaatificada por 21 Estados.
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asistencia estan garantizados. Por lo tanto, leqoidn del derecho a
la alimentacion en el continente europeo solo esiglaAl ratificar la
Carta Social Europea, los Estados se comprometestanocer: el
derecho de los trabajadores a una remuneraciotesjyermita, a ellos
y a sus familias, llevar una vida decente (artictloel derecho a la
seguridad social (articulo 12), y el derecho a detencia social y
médica (articulo 13), incluyendo el de la madré nigo (articulo 17) y
para los trabajadores migrantes y sus familiagc(dot 19).

La Carta Social Europea es actualmente obligatoaia@ los 27
Estados que la han ratificado o que se han adherdla [ver la lista de
los Estados en el Anexo 6].

14



l1l. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS
Y SUS PRACTICAS

1. Obligaciones de los Estados

Como derecho humano, el derecho a la alimentac@®res una
opcion politica que los Estados pueden seguir segoir. Su recono-
cimiento implica, por tanto, obligaciones paraHbssados.

Las obligaciones correlativas de los Estados hdm definidas por
los 6rganos de control a nivel internacional y oagl (el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de &soNes Unidd$
y la Comision Africana de Derechos Humanos y dePlosblo$) y por
los mismos Estados que deben aplicar el derechoadinhentacién a
nivel nacional [ver mas adelante y el capitulo [V.1

Los Estados tienen la obligacion de respetar, ateger y de dar efecto
al derecho a la alimentacion, es decir de fadititarde realizarl8.

Debenrespetarel derecho a la alimentacién, es decir no deben, po
ejempld’, despojar a los campesinos o a las poblacionégeinds de
sus tierras, no deben contaminar el agua queautilara la irrigacion
de sus campos, no deben volver a comprometerseliitgs econo-
micas que llevaran a pérdidas de empleo masivgseodidas de poder
de adquisicion, sin ofrecer una alternativa viablas personas que ya
no podran tener acceso a una alimentacién adecuada.

14 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cuisrél? de mayo de 1999),
Observacion generalim 12, el derecho a una alimentacién adecuaddc{ad 11).
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b402560450044f331/3e4492f62
4f618b2c1256d5000565fcc/$FILE/G0441305.pdf

15 En el asunto del pueblo Ogoni contra el gobieradNiyeria. Comisién Africana de
los Derechos Humanos y de los Pueblos, 155196 Social and Economic Rights
Action Center and Center for Economic and Socigh®& v. Nigeria2001).
http://www1.umn.edu/humanrts/africa/comcases/135tgénl

18 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cuisrél? de mayo de 1999),
Observacion general nim. 12, el derecho a una aliewdn adecuada (articulo 11),
parr. 15. Cf. Pagina 70 del documento HRI/GEN/1/Rev
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b402560450044f331/3e4492f62
4f618b2c1256d5000565fcc/$FILE/G0441305.pdf

17 Los ejemplos que se dan en esta parte se tomantiteilo de J. Ziegler, S.A. Way et
C. Golay, “Le droit a I'alimentation : une exigentace a la loi du plus fort” en
ONU : Droits pour tous ou loi du plus fortCETIM, Genéve, 2005, pp. 332-348.
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Por ejemplo, los derechos sobre la tierra de l&blps indigenas,
asi como los de las minorias, deben ser reconogidespetados.

Debenproteger el derecho a la alimentacion, es decir que deben
impedir que una tercera persona, 0 una empresanaa transna-
cional, atente contra los recursos que permitenuma@epersona o un
grupo de personas tenga acceso a la alimentacion.

En consecuencia, los derechos territoriales dedogpesinos o de
los pueblos indigenas deben ser protegidos, etigat@nimo debe
estar garantizado, incluso en las empresas privgdias mujeres no
deben ser discriminadas en materia de empleo cedeelibs de pro-
piedad.

Finalmente debedar efectoal derecho a la alimentacion de los 852
millones de personas subalimentadas, es decirndabitar y realizar
su acceso a la alimentacion.

El respeto de estas dos ultimas obligaciones depeadina accion
previa obligatoria de los Estados: identificar a las pees que tienen
que atender. La finalidad de la obligacion de #&cilel derecho a la
alimentacion es permitir a estas personas accagetamentesolas,a
una alimentacién adecuada. Concretamente, los dsstahen la obli-
gacion de hacer varias cosas, segun la situaciéioesmnomica,
histérica y geografica del pais. Deberan, por ejengyudar a los
campesinos para que ellos aumenten su productjvifdexdlitar el
acceso de los mas pobres a los créditos, difungirprincipios de
educacién nutricional para que los mas necesitatila®n los recursos
que tienen a su disposicion de la mejor maneraey por ejemplo, se
facilite la lactancia materna, iniciar una reformgraria para redis-
tribuir las tierras que estan repartidas de madesigual, facilitar la
creacion de empleos que garanticen un nivel de digiao, construir
carreteras para facilitar el transporte de mereangiel acceso a los
mercados locales, mejorar la irrigacion e inclupoyar la economia
familiar.

Finalmente, los Estados tienen la obligacion dézarael derecho a
la alimentacion de los que no tien@inguna oportunidad para acceder
por si mismos a una alimentacion adecuada, es, ttesiEstados tienen
gue ofrecerles una ayuda directa. Esta ayuda merddimenticia para
los que no tienen acceso a ningun tipo de prodaogcoidinanciera para
los que pueden procurarse alimentos en los merciatdates. Esta
accion es importante tanto en situacionesnalescomo en situaciones
deurgencia.
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En las situaciones normales, los Estados deberagysmbre todo a
través de la seguridad social, a las personas atf, ddsfavorecidas y
marginadas, cuyo niamero aumenta con la urbanizaxigiente y la
relajacion de los lazos familiares que caracteamalas sociedades
agricolas tradicionales. Igualmente, tienen guealtar a los presos o
a los hijos de familias pobres, dandoles, por elengpmidas gratuitas
en las escuelas.

En las situaciones de urgencia (como catastrofdarates o
conflictos armados), los Estados deben hacer llagada alimentaria
lo mé&s rdpidamente posible a las personas vulrerghbr si mismos o,
si no tienen los medios, con la ayuda de otrosdBstade agencias
especializadas de Naciones Unidas, de ONG nacimalaternacio-
nales.

Facilitar y realizar el derecho a la alimentacion puede implicar
acudir a considerables recursos. Los Estados sedmprometido, al
reconocer el derecho a la alimentacion, a utiilamaximo de sus
recursos disponibles y, si hace falta, hacer undtio a los recursos de
otros Estados y de las Naciones Unidas para detoed¢ derecho a la
alimentacion.

2. Practicas de los Estados (evaluacion de la siti@n)

Los Estados Parte del Pacto Internacional de DeseEhondmicos,
Sociales y Culturales tienen la obligacion de dmglcel derecho a la
alimentacion en silegislacion nacional.Actualmente, el derecho a la
alimentacion esté reconocido, a nivel nacionab bajersas formas:

i. con la traduccion, dentro de las legislacionasionales, de textos
internacionales o regionales que reconocen el derem la
alimentacion, como el Pacto Internacional de Deyed&conomicos,
Sociales y Culturales o el Protocolo de San Salyado

ii. con su mencioén, en la Constitucion, como desecmano funda-
mental;

iii. con su mencion, en la Constitucion, como pipiw; fin u objetivo
social o politico esencial del Estado como via pmreeder a la
alimentacion, y no el derecho a la alimentacion;

Iv. como parte integrante de otros derechos fundtates garantizados
por la Constitucion, como por ejemplo el derecto\dda;

v. con la garantia, en la Constitucion, de elenwedé& derecho a la ali-
mentacion, como el acceso a la tierra, el accesgua, la garantia
de unos ingresos minimos o la proteccion social.
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Gran numero de leyes garantizan el acceso a lmtigwion de la
poblacién, la distribucion de los recursos, inabgida tierra y el agua,
el derecho a utilizarlos, de ser su propietariosahrio minimo, el
acceso a zonas de pesca, la organizacién de terasis alimentaria,
etc. Estas leyes son esenciales para el derechalimentacion. Puede
darse el caso de que sean justas, completas, te@styg no discrimi-
natorias. Puede ocurrir también que sean invocahlgs un juez
dispuesto, imparcial y eficaz, si las leyes no smspetadas. Pero no
pueden invocarse si son injustas, incompletasaidimatorias, o si la
instancia judicial a la que hay que dirigirse esx@&ado lenta, parcial
0 incompetente.

Esta parte trata principalmente sobre el reconecitnidel derecho
a la alimentacion en las distintas constituciongsianales, dado que,
en casi la totalidad de los Estados, la Constituciacional es la ley
superior. En efecto, si el derecho a la alimentaeigta reconocido en
la Constitucion, podra ser invocado para intengaeh cambiar una ley
injusta o hacer aplicar una ley protectora.

Reconocimiento del derecho a la alimentacion conevetho
fundamental

Un namero nada despreciable de Estados reconoamresiho a la
alimentacion como derecho fundamental en su Capsiit. Como
ejemplo, Sudéafrica, Congo, Finlandia, Haiti, Nicara, Uganda, Rusia
y Ucrania [ver Anexo 7]. Ciertos Estados como BraSolombia,
Cuba, Ecuador, Guatemala y Paraguay reconocen rethie a la
alimentacion de ciertos grupos particularmente emables de su
poblacion: los nifios, los adolescentes o0 las pass@ncianas [ver
igualmente el Anexo 7].

El mejor ejemplo del reconocimiento del derecha alimentacion
como derecho fundamental es el de la Constituce&isudafrica que
prevé que:

“Toda persona tiene derecho a poder acceder a Uimaesmtacion y

agua suficientes, a la seguridad social, incluidas personas que

no pueden satisfacer sus necesidades y las depessanas que se
encuentran a su cargo, y a una asistencia socialogipda”

(Seccidn 27);

“Todo nifio tiene derecho a un nivel nutricional inio y a servi-

cios sociales de bas€Seccion 28).
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La Constitucion sudafricana prevé igualmente quesehdo tiene la
obligacion de respetar, de proteger y de realikateeecho a la ali-
mentacién y que esta obligacion se apliqgue a tdowgpoderes del
Estado — ejecutivo, legislativo y judicial — y alés los niveles — local,
provincial y nacional (Secciones 7 y 8).

Un reconocimiento como este del derecho a la alimeém y de las
obligaciones correlativas del Estado es importapte,que permite
ofrecer la posibilidad de plantear una demandawamtargano judicial a
nivel local o nacional por la violacion del derechda alimentacion
[ver la cuarta parte de esta publicacion].

Acceso a la alimentacion y derecho a la alimentatio

En la mayor parte de los paises, el derecho a@neeacion no se
reconoce como derecho fundamental, aunque el aceesta
alimentacion esta inscrito en las Constitucionegeaoin principio, un
fin o un objetivo social o politico esencial. Esteel caso, por ejemplo,
de Bangla Desh, Ecuador, Etiopia, Guatemala, Ind&éawi, Nigeria,
Pakistdn, Republica Dominicana, Republica Islandealran y Sri
Lanka [ver Anexo 7], mientras que, excepto Pakjstatos los paises
mencionados —y también otros — han ratificadoaeltd? Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturalesnetieen este sen-
tido, la obligacion de inscribir en su legislacitacional el derecho a la
alimentacion como derecho y de tomar las medidassagias para su
realizacion.

En estos paises, el Estado, como Estado Partead&, Riene el
deber de mejorar sus politicas y sus programaagaaso a la alimen-
taciéon de la poblacion, incluidos a los mas neadei. Sin embargo,
estos paises eluden su obligacién al no incluidyechos econémicos,
sociales y culturales, entre los que se encuerntrdegecho a la
alimentacion, en su legislacion nacional. En esteliciones, recurrir
a mecanismos de control a nivel nacional para lraspetar el derecho
a la alimentacion es casi imposible. Entonces, ffaltz llevar a cabo
campafas para que estos Estados cumplan con spsooaisos a nivel
internacional e incluyan los derechos enumeradad Bacto, entre los
gue hay el derecho a la alimentacién, en su legislanacional. En
espera del resultado de dichos procesos, otro nuelitucha sera
determinar si el derecho a la alimentacion estanetido por otras
vias, incluso a través de otros derechos fundatesmtamo el derecho
a la vida, o a través del reconocimiento de tratadternacionales o
continentales en el derecho nacional [ver mas atigla
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Reconocimiento de otros derechos fundamentales, c@n
derecho a la vida, que incluye el derecho a la adimtacion

En la mayor parte de los paises, el derecho aléaesta reconocido
como un derecho fundamental en la Constituciérorieass, es posible que
este derecho sea interpretado de manera ampliaspdrganos de control
y que incluya la proteccion del derecho a la aliaan. Este es el caso,
por ejemplo, en India y en Bangla Desh. Esto eslngente lo que
recomienda el Comité de Derechos Humanos de Nacidnielas, que se
encarga de controlar el respeto a nivel internatide los derechos civiles
y politicos, entre los que se encuentra el deradhovida. Para el Comité,
los Estados deben interpretar de manera exterisderexho a la vida e
incluir la lucha por la eliminacion de la malnuitiic'®,

En la practica, esta interpretacion del derechm\dda se ve facili-
tada cuando el acceso a la alimentacion esta reicimnen la Constitu-
cion como principio, como fin o como objetivo sdc@ politico
esencial del Estado [ver mas arriba]. En India,gpemplo, el derecho a
la vida ha sido interpretado muy ampliamente poCdate Suprema
después de los afios 80. Incluye sobre todo laquiétedel derecho a
la salud, del derecho al agua, del derecho a landa y del derecho al
medio ambienté. Desde 2001, también incluye la proteccion deb-der
cho a la alimentaciéh

El derecho a la alimentacidn puede ser tambiéregiad a través de
otros derechos fundamentales, como el derechopaotaccion de la
dignidad humana. Este es el caso por ejemplo daSdonde el Tribu-
nal Federal (la instancia judicial nacional mas/adia) dictamin6é que
toda persona que no estd en situacién de satisfacpropio mante-
nimiento tiene derecho a ser ayudado y asistidagcibir los medios
indispensables para llevar una existencia conf@aedignidad huma-
na’. Tras esta decision de los jueces nacionalesemicdo a unas

8 Comité de Derechos Humanos (30 de abril de 198B}servacién general 6. El
derecho a la vidgparr. 5. cf. Pagina 143 del documento HRI/GEN&U/R,
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b402560450044f331/3e4492f62
4f618b2¢1256d5000565fcc/$FILE/G0441305.pdf

19 ver el estudio de caso de la FAO sobre el derectwoalimentacién en India, 2004.
Documentos de la FAO : IGWG RTFG /INF 4/APP.5.
http://www.fao.org/righttofood/common/ecg/51629 Tlemplate_case_study_India.pdf

20 Corte Suprema indigivil Original Jurisdiction, Writ Petition No. 1962001).Ver el
sitio de la campafia hindu sobre el derecho arzealiacion :
www.righttofoodindia.org

2! Tribunal federal suizo, ATF 121 Y 367, 371, 3732\1T 1996 3809. Después de esta
sentencia, este nuevo derecho se reconocio emitGoion nacional (en el articulo 12).
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condiciones minimas de existencia, incluidos ghatento, la alimen-
tacion y el vestido, se ha reconocido como un deréendamental en
la Constitucién suiza [ver el capitulo VI.1.].

Reconocimiento de textos internacionales o regiasén el
derecho nacional

En un gran numero de paises, los tratados intemaeis o regio-
nales que reconocen el derecho a la alimentactimo @l Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Cldsimel Protocolo
de San Salvador, forman parte del derecho nacional.

Por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechosi&wmicos, Socia-
les y Culturales forma parte del derecho naciamal enenos 77 paisés

En estos paises, el Pacto internacional puedengecdado directa-
mente ante los jueces para exigir la realizacioh ddeecho a la
alimentacion, como en Argentina.

Reconocimiento de ciertos elementos del derecha a |
alimentacion, como el acceso a la tierra, el accesagua, la
garantia de unos ingresos minimos o la protecciacial

En todos los paises, ciertos elementos del dereth@limentacion
estan como minimo reconocidos en la Constituciomacpor ejemplo
el derecho a la tierra, el derecho al agua, elctier@a unos ingresos
minimos que permitan asegurar una vida digna, eécte a la
seguridad social o el derecho a la asisteficia.

22 Estos Estados son: Albania, Argelia, Alemania,g@da, Armenia, Austria,
Azerbaiyan, Bielorrusa, Bélgica, Benin, Brasil, gatia, Burundi, Camboya, Cabo
Verde, Chipre, Congo, Costa Rica, Costa de M&fiad, Croacia, Jibuti, Egipto, El
Salvador, Ecuador, Eslovaquia, Eslovenia, Espafsonia, Etiopia, Filipinas,
Finlandia, Francia, Gabdn, Georgia, Ghana, Gregimtemala, Guinea, Honduras,
Kirguizistan, la ex republica yugoslava de MacedoniLetonia, Lituania,
Madagascar, Malawi, Mali, Mongolia, Namibia, Niagwa, Niger, Noruega,
Paraguay, Paises Bajos, Pera, Polonia, PortugaRefaiblica centroafricana, la
Republica de Corea, la Republica de Moldavia, lpdRéca Democratica del Congo,
la Republica Checa, Rumania, Rusia, Ruanda, Senegmibia-Montenegro,
Seychelles, Sri Lanka, Suiza, Surinam, Tadjikistiimor-Leste, Togo, Turquia,
Ucrania y Venezuela (cf. FACGReconocimiento del derecho a la alimentacién a
escala nacional2004. Documento de la FAO : IGWG RTFG INF/2.
http://www.fao.org/DOCREP/MEETING/007/J0574S.HTM).

B Ver FAO, Reconocimiento del derecho a la alimentacién a lasnacional 2004.
Documento de la FAO : IGWG RTFG INF/2.
http://www.fao.org/DOCREP/MEETING/007/J0574S.HTM
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En los paises en los que el derecho a la alimémaco esta
reconocido del todo en la Constitucion, es decircoino derecho
fundamental ni como objetivo esencial ni como congmbe de otro
derecho fundamental, ni a través del reconocimidettratados inter-
nacionales o regionales a nivel nacional, estosexéos pueden ser
utilizados para reivindicar la realizacion del aéx@ a la alimentacion.
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IV. APLICACION Y MECANISMOS DE
CONTROL DISPONIBLES A NIVEL NACIONAL,
REGIONAL E INTERNACIONAL

Si un Estado concreto no cumple con una de sugamibnes de
respetar, de proteger, o de dar efecto al deretdhalanentacion, todas
las personas que resultan victimas de ello debpddar acceder a un
mecanismo de control judicial para poder reivind&aderecho. Todas
las victimas de violaciones del derecho a la altawén tienen derecho
a una reparacion adecuada — reparacion, compensgdoi@arantia de
no repeticiof’.

Una persona o grupo que ha sido expulsado arbitnarite de la
tierra que le permitia alimentarse, o a quien $®lectirado el acceso a
una zona de pesca tradicional, una persona o grup®a agua para
irrigacion ha sido contaminada por el Estado oyp@ empresa, una
persona o grupo a quien se deja sin ningln medierd® acceso a una
alimentacion adecuada por sus propios medios,ysidaalocal, nacio-
nal o internacional, tiene que poder plantear uemahda y obtener
reparacion y compensacion por la violacion del clevea la alimen-
tacion.

En la practica, los medios para reivindicar lairaaion del derecho
a la alimentacion y las posibilidades de obtenpanacion o compen-
sacién dependeran en gran medida de la informagiode los
mecanismos de control disponibles a nivel naciomajional e inter-
nacional.

Mientras que en la primera parte de esta publicace
reconocimiento del derecho a la alimentacion sprasentado partien-
do del nivel internacional para terminar en el hhacional — siguiendo
la evolucion historica del reconocimiento del dacea la alimen-
tacion —, en esta cuarta parte, los mecanismosrmteot disponibles se
presentaran empezando por el nivel nacional pangrtar en el nivel
internacional, teniendo en cuenta que para Una@Ip&rg grupo que es
victima de violaciones del derecho a la alimentacidés primeros
mecanismos de control que puede utilizar son lesegté&n disponibles
a nivel nacional. Una persona o un grupo que hdigeesu acceso a la

24 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culisrél2 de mayo de 1999),
Observacion general 12, el derecho a una alimémtaificiente (articulo 11).
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alimentacion, o que no recibe ninguna ayuda delegob, tiene que

dirigirse en primer lugar a las autoridades locglasa solicitarles la

ayuda. Si es imposible, o0 si esto no mejora sadibn, esta persona o
este grupo pueden dirigirse a los mecanismos deatatisponibles a

nivel nacional, después al regional y al internaaio Puede hacerlo
sola o con la ayuda de una organizacion espedaliea la proteccion
de los derechos humanos o de un movimiento social.

A nivel nacional, igual que a los niveles regiorainternacional,
hay dos tipos de mecanismos de control que se pugiilezar: los
mecanismos de control judiciales — un juez locahoional, que puede
tomar decisiones obligatorias para los poderestiqgudi— y, en su
defecto, los mecanismos de control extrajudiciades® pueden hacer
recomendaciones 0 negociar una reparacion o0 unger@acion con
los poderes politicos.

El objetivo de esta parte es presentar estos plas tie mecanismos
de control, que pueden estar disponibles a niveional, regional e
internacional.

1. Los mecanismos de control disponibles a nivel cianal

Los mecanismos de control judiciales

En los paises en los que se reconoce como un derenktitucional
fundamental o como un componente de otro derechdafuental
reconocido en la Constitucidn [ver la parte I],pgede reivindicar el
derecho a la alimentacion ante un juez a nivell ipcacional.

En la préactica, el desconocimiento de los deredhosanos por
parte de los jueces locales hace que esta poaibiida dificil a nivel
local. Si el juez local no da una satisfaccion, mesde acudir
directamente a los jueces nacionales —esto edl@osn un gran
namero de paises en base a su Constitucion. Estdmg que exigir el
respeto, la proteccion o la realizacién del dereghla alimentacion
directamente ante esos jueces a nivel nacionab Bstrre, por
ejemplo, en Sudéfrica, en India y en Suiza.

Sudafrica

El derecho a la alimentacion esta reconocido comdasecho fun-
damental en la Constitucién sudafricana. Este mgonento permite a
las victimas de violaciones del derecho a la altawén plantear
demandas directamente ante los jueces constitlesoregionales (los
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High Court radicados en cada provincia del Estado nacioalno
obtienen reparacién o compensacion en caso decmoldas victimas
aun pueden dirigirse a la Corte Constitucional avaali que dictara una
sentencia final sobre el caso. Hasta la fechadéasandas por viola-
ciones de derechos econOmicos y sociales en Scaldfen tratado
sobre todo sobre el derecho a la vivienda, el tered agua y el
derecho a la salud. En un caso del afio 2000, uicipinde la provin-
cia de Western Cagfae obligado a ofrecer condiciones de alojamiento
decentes y agua potable a unas comunidades gaa enicondiciones
deplorable®. En otro caso de 2002, el gobierno nacional fuigato a
producir y distribuir a todas las mujeres portadatel virus del VIH un
medicamento contra la transmision del VIH/SIDA e rhadre al
nifio®. El derecho a la alimentacion ha sido utilizado sduy reciente-
mente en Sudafrica, en este caso por unas comesidkdpescadores
que vieron como se les prohibia el acceso a una derpesca tradi-
cional por una nueva ley nacional sobre la pesgadadas por orga-
nizaciones de proteccion de derechos humanos, fesergado una
demanda ante el Alto Tribunal de la provincia depe&down por
violacion del derecho a la alimentacion. Actualreesstan a la espera
de la decision de los jueces.

India

En India, se puede acudir directamente a la Carpge®na en caso
de violacion de un derecho humano fundamental wmida en la
Constituciéon. El derecho a la vida forma parte @& derechos fun-
damentales reconocidos por la Constitucién hindbaysido inter-
pretado en sentido amplio en este pais. Hoy en id@ye la
proteccién del derecho a la alimentacion. En Irelia pues, posible
acudir directamente a la Corte Suprema en casoiaacin del
derecho a la alimentacién. Asi ocurrié en 2001efécto, una ONG de
proteccion de los derechos humanos (la Union psr Libertades
Civiles), activa en el Estado de Rajastan, plante@bdemanda ante esta
Corte en nombre de varias comunidades localess Bstanorian de

25 Corte Constitucional de Sudéfrica (2000he Government of the Republic of South
Africa, the Premier of the Province of the Wert@ape, Cape Metropolitan Council,
Oostenberg Municipalityersusirene Grootboom and other€as CCT 11/00.
http://www.communitylawcentre.org.za/children/cdgesotboom1.pdf

% Corte Constitucional de Sudafrica (2002) : Ministd Health and Others vs.
Treatment Action Campaign and Others. Cas CCT 8/02.
http://www.Irc.org.za/Judgements/judgements_cauntsdibal.asp
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Ejemplo de lucha de las ONG hindues

Para luchar contra la violacion del derecho a la alimentacion nacio
en la India la primera campafia nacional por el derecho a la
alimentacion, con el fin de forzar a los poderes politicos a respetar
sus obligaciones de realizar el derecho a la alimentacién de la
totalidad de la poblacion hindd. A raiz de esta campafia, los
movimientos sociales hindles — principalmente las organizaciones
de proteccion de derechos humanos y las organizaciones de
desarrollo — encontraron en la Corte Suprema hindd, el mas alto
poder judicial nacional, un aliado de peso. En efecto, los jueces de la
Corte Suprema, después de desplazarse sobre el terreno,
condenaron al gobierno hindd por violaciones del derecho a la
alimentacion y ordenaron la puesta en marcha efectiva, en el plazo
mas breve posible y a todos los niveles, de programas de asistencia
a los méas desfavorecidos*.

Por lo tanto, los movimientos sociales hindies han podido apoyarse
en un mecanismo de control judicial, es decir que han podido
plantear la queja ante un juez nacional que ha condenado al
gobierno por violaciones del derecho a la alimentacién. Esta
situacién es totalmente conforme a las obligaciones de un Estado
concreto, ya que los poderes politicos tienen la obligacion de cumplir
las decisiones del juez. Los movimientos sociales que reclaman la
realizacion del derecho a la alimentacién tienen, de esta manera,
posibilidades reales de ver como sus reivindicaciones se
transforman en una mejora concreta de la vida de las personas que
ellos defienden.

* La campafia hindu sobre el derecho a la alimentatnreadaun sitio web:

http://www.righttofoodindia.org.

hambre, mientras que a algunos kildbmetros de shial@as se estaban
comiendo unos estocs de alimentos de la Food Carporof India, el

organismo publico de distribucion de alimentacibos jueces de la
Corte Suprema hindu se desplazaron al lugar yrdittearias senten-
cias que daban la razon a las comunidades, en eamebderecho a la
alimentacion. Ordenaron la revision, entre otros,las sistemas de
gestién de los estocs de alimentos, de distribud@las comidas en las
escuelas, asi como de las pensiones de alimentm$ogamas necesita-
dos. Estas decisiones son obligatorias en todoEdtzios de la India.
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Actualmente, es el gobierno hindd quien tiene quepdirlas, bajo la
supervision de las organizaciones nacionales mat®nales’

En otro asunto, la misma Corte Suprema decidié eadla cria
intensiva de gambas porque tenia consecuenciasnegativas sobre
los medios de subsistencia de los pescadoresitiaalies y los agri-
cultores locales, e implicaba una pérdida de acaksgua potable para
la poblacion loc&f.

Estos dos casos son representativos de lo queese gxigir en la
India, sobre la base del derecho a la alimentgmiotegido a través del
derecho a la vida en la Constitucion.

Suiza

En Suiza, el derecho a la alimentacion esta prbegitraves de la
proteccion de la dignidad humana, reconocida como darecho
fundamental. Este derecho no estaba reconociddcigapiente en la
Constitucién. En 1996, tres hermanos refugiadosridpd de origen
checo, que se encontraban en Suiza sin alimemioero, acudieron al
Tribunal Federal suizo (la instancia judicial méta ael pais), por la
violacion de su derecho a la asistencia, inclumalimentaria. No
podian trabajar, por no poder obtener un permis@oy, falta de
papeles, no podian salir del pais. Habian soliwitaclh ayuda a las
autoridades regionales (Canton de Berna), peraytada se les habia
negado. Entonces fueron directamente al Tribundéiad Este dltimo,
por primera vez, reconocié el derecho a unas ciomdis minimas de
existencia, incluyendtia garantia de todas las necesidades humanas
elementales, como la alimentacion, el vestido wa&nda” con el fin
de prevenir“un estado de mendicidad indigna de la condicion
humana.? Decidi6 que toda persona presente en el territewiao
tenia derecho, al menos, a unas condiciones mirdmasistencia con
el fin de evitar ser reducido a la mendicidad. Athente, este derecho
se reconoce en la nueva Constitu8i@omo un derecho fundamental:

27 \er el sitio web de la campafia sobre el deredacaimentacién organizada por las
ONG hindues: www.geocities.com/righttofood/

28 Corte Suprema de la Indi@: Jagannath v. Union of IndisVP 561/1994 (1996. 12.11)
(Aquaculture case). http://lwww.elaw.org/resouress/asp?1D=1055&lang=es

 Tribunal Federal suizo, referencias: ATF 121 Y 3871, 373 V. = JT 1996 389. Ver
A. Auer, G. Malinverni et M. HottelierDroit constitutionnel suisseStaempfli,
Berne, 2000, pp. 685 a 690.

30 Adoptada el 18 de abril de 1999.
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“Quienquiera que se encuentre en una situacionesachparo y no
esté en situacion de satisfacer su propia manubeniene derecho
a ser ayudado y asistido y a recibir los mediodspensables para
llevar una existencia conforme a la dignidad humararticulo 12).

Todas las victimas de violaciones del derecho alitaentacion
pueden invocarlo directamente ante el Tribunal Feédeobtener repa-
racion o compensacion.

Finalmente, en los paises donde se reconocen carie fdel
derecho nacional [ver la segunda parte de estécpaidin], los tratados
internacionales o regionales que protegen el derada alimentacion
pueden ser directamente invocables ante los juecakes o nacionales
en caso de violacion del derecho a la alimentac&ém.embargo, esta
posibilidad es ignorada por los jueces y los palpdditicos en un gran
ndmero de pais&s Por el contrario, si existe por ejemplo en Arigent
donde los jueces de la Corte de Apelacion Fedaralréconocido que
las victimas de la violacion de uno de los deregkosnocidos en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sacjateulturales (en
este caso, el derecho a la salud) pueden reivindiste derecho
directamente ante un juez local o nacithal

En la mayoria de casos, los tratados internacisnalegionales de
proteccién de los derechos humanos, como el deethalimentacion
reconocido en la Constitucion nacional, podranigggsimente invoca-
dos ante los mecanismos de control extrajudicialestentes a nivel
local y nacional.

Los mecanismos de control extrajudicial

Los dos mecanismos principales de control extrejadéxistentes a
nivel nacional son las Comisiones nacionales diepc®n de derechos
humanos y las oficinas de los mediado@mbudsmar Defensor del
Pueblo) Estos dos mecanismos forman juntos lo que seeh@w en

3L Ver C. Golay,Accés & la justice et droit & I'alimentation. Le d® international
relatif aux droits économiques, sociaux et cultsidtvant les juridictions nationales
in M. Borghi et L. Postiglione Blommestein (edksg droit & I'alimentation et I'accés
a la justice Editions Universitaires Fribourg, Fribourg, 20@® préxima aparicion).

32 Argentina, Corte de Apelacién Federal (1998)ceconte v. Ministry of Health and
Social Welfare Ver Center on Housing Rights and Evictions (COHREBO03):
Litigating Economic, Social and Cultural Rights: lAevements, Challenges and
Strategies. Featuring 21 Case Studié®HRE, Genéve, p. 60.
http://www.cohre.org/library/Litigating%20ESCR%2Qbet. pdf
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llamar las “instituciones nacionales de protecai@derechos huma-
nos”. Estas instituciones existen en cerca de a(¢ep.

Hay que precisar que la mayoria de las institucioracionales de
derechos humanos estan controladas por los pogeliisos del lugar
y que sus decisiones se quedan en meras recomamgacl ambién es
frecuente que estas instituciones tengan un marldaiado a los
derechos civiles y politicos reconocidos en la @arsdn nacional.

A pesar de todo, y a falta de mecanismos judiciddesmecanismos
de control extrajudicial existentes a nivel localacional pueden jugar
su papel en la proteccion de los derechos humamageeeral, y del
derecho a la alimentacién en particular. En losqmien los que
existen, las victimas de violaciones del derech alimentacién pue-
den recurrir a ellos haciéndoles llegar una siroplta o presentandoles
su caso de forma oral.

Por ejemplo, en Niger, Uganda, Mongolia u Hondurasa
Comision Nacional de Derechos Humanos puede regildjas por la
violacién del derecho a la alimentacién, llevambhainvestigaciones, y
después hacer recomendaciones a los poderesgmliin Guatemala,
como practicamente en todos los paises de Amératma.y en
numerosos paises europeos, hay un mediador que pemtir quejas
por la violacion del derecho a la alimentacion gowar una reparacion
0 una compensacion con el gobierno.

En Sudafrica, la Comisién Nacional de Derechos Hwsatiene
importantes poderes para investigar, y sus de@sja@aunqgue no son ju-
ridicamente obligatorias para los poderes politiiesaen una influen-
cia considerable sobre las autoridades localemnalgs y nacionales.

En este marco, hay que sefalar igualmente unaativei muy
interesante de la sociedad civil brasilefia. Entefezsta ha creado un
mecanismo de control extrajudicial: los Relatorepédgeiales Nacio-
nales sobre Derechos Humatiosino de estos Relatores Especiales, el
Sr. Flavio Valente, es Relator Especial Nacionéresael derecho a la
alimentacion. Su mandato se acerca mucho al deltdRdEspecial de
las Naciones Unidas sobre el derecho a la alimémajer mas
adelante]. Efectla visitas sobre el terreno erdifesentes Estados de
Brasil y puede, en todo el territorio, recibir carejindividuales o
colectivas por violacion del derecho a la alimeidacTras examinar
las quejas, puede interpelar a los poderes pditjcgolicitarles una
reparacion o una compensacion para las victimas.

33 Ver http://www.forum.direitos.org.br/
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2. Los mecanismos de control a nivel regional

No existe mas que un solo mecanismo de controtifhda nivel
regional disponible en caso de violacion del deyexta alimentacion: la
Corte Africana de Derechos Humanos y de los Puébltsdos los demés
mecanismos de control regionales existentes en dmagolaciones del
derecho a la alimentacién son mecanismos de caopiagi judiciales.

La Corte Africana de Derechos Humanos

La Corte Africana de Derechos Humanaoss,a nivel regional, el
mecanismo de protecciéon de los derechos humanasdarenas
recientemente con la adopcién en 1998, por partdosleEstados
africanos, del Protocolo de la Carta Africana deeDleos Humanos y
de los Pueblos. Este Protocolo entrd en vigor encede 2004 y ahora
la Corte Africana tiene que ponerse en pie.

No se ha presentado aln ninguna denuncia a la Bbitana, pero
su rol en la proteccion del derecho a la alimedta@n el continente
africano puede ser muy importante. Como hemos,ws$tderecho a la
alimentacion esté reconocido en la Carta Africarea fa segunda parte
de esta publicacién]. Las victimas de violacione$ derecho a la
alimentacion podran acudir a ella y solicitar reyg@n y compensa-
cion. Sin embargo, y por este motivo, haré falegasarse de que el
Estado africano culpable de la violacibn es un dest®arte del
Protocolo [ver la lista de los Estados en el Anékdl Protocolo de la
Carta Africana pone una segunda condicion a essébipdad: las
victimas de violaciones del derecho a la alimedtadeberan haber
agotado todas las vias de recursos internos, @sqiecdeberan haber
intentado reivindicar su derecho, sin éxito, aote rhecanismos judi-
ciales nacionales de control del derecho a la aliawgdn [ver mas
arriba]. En la mayor parte de los paises, si estrsanismos de control
judiciales resultan inexistentes o ineficaces,Vasimas podran diri-
girse a la Corte Africana de Derechos HumanosIlgpsi®ueblos.

Es demasiado pronto para decir si este mecanisraalseuna gran
ayuda para las victimas de violaciones del derechte alimentacion,
pero la experiencia de la Comision Africana deDesechos Humanos
y de los Pueblos puede dar una esperanza si la €igtte en el futuro

34 La Corte Europea de los Derechos Humanos y laeGoteramericana de Derechos
Humanos, que son igualmente mecanismos judiciaesirven mas que para juzgar
casos de violaciones de derechos civiles y potitico
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las orientaciones tomadas (y las que seran tomadadp Comision
[ver mas adelante].

La Comision Africana de los Derechos Humanos y
de los Pueblos

La Comisién Africana de los Derechos Humanos y de Rigeblos
vela por el respeto a los tratados africanos deeqeobn de los
derechos humanos, entre los que se encuentra tia Aacana de los
Derechos Humanos y de los Pueblos y la Carta Afsicde los Dere-
chos y del Bienestar del Nifio. Todos los Estadow e estos tratados
[ver anexos 4 y 5] deben presentar informes a lai€ion sobre las
medidas que han tomado para poder dar cumplimenderecho a la
alimentacion de su poblacion.

La Comision Africana también puede recibir reclaimaes indivi-
duales o de ONG en casos de violaciones de unmsieldrechos
protegidos por la Carta Africana de los Derechosnéhwos y de los
Pueblos, que comprende el derecho a la alimentdqegna segunda
parte de esta guia]. En los casos de violacionésdelecho a la
alimentacion, la Comision Africana redacta un infery dirige sus
recomendaciones al Estado. La gran debilidad dermstanismo de
control, como ocurre en todos los demas mecanisnieshacionales,
es que no tiene medios para obligar a la ejecutd#dsus decisiones a
el/los Estado/s concernido(s). Pero su gran fueszgue la Comision
es, relativamente, facilmente accesible para ldisisiuos y las ONG y
que su mandato incluye la proteccion de todosdosathos humanos.

En un caso de 2001, dos ONG se dirigieron a la §iomiAfricana
de los Derechos Humanos y de los Pueblos por laciim del derecho
a la alimentacion en Nigeria. Estas dos ONG, régeriuna (Social and
Economic Rights Action Center) y americana la of@enter for
Economic and Social Rights), presentaron una déauaote la
Comision Africana para defender un pueblo, el pueigioni, contra la
sociedad petrolera nacional y la compafiia transnatiShell. Las dos
sociedades petroleras, con la complicidad actiVgalgerno, destruian
con toda impunidad las tierras y los recursos de agl pueblo ogoni.
En este caso, por primera vez, la Comision Africaoacluyo que el
gobierno de Nigeria tenia la obligacion de respgtale proteger el
derecho a la alimentacion del pueblo ogoni, inahgigeactuar contra la
actividad de empresas petroleras nacionales matEmnales.
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Para la Comision:

“el derecho a la alimentacion exige que el gobiemigeriano no

destruya ni contamine las fuentes alimentarias.El.gpbierno ha

destruido las fuentes de alimentacion a través ke agentes de
seguridad y las compafias petroleras del Estadgydranitido, por

medio del terror, que se crearan serios obsticaldgs comunida-
des ogonis en su busqueda de alimentos. (...) Eégabhigeriano

(...) estd, en consecuencia, violando el derechoadit@entacion de
los ogonis”®

Numerosas ONG nacionales e internacionales siguieste asunto,
y una importante campafia mediatizada obligé a @hiedle de Nigeria.
Este caso es una muestra de que los mecanismostiel del derecho
a la alimentacion a nivel regional pueden teneimyacto importante
en casos concretos de violaciones del derechalarantacion.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos

La Comision Interamericana de Derechos Humanoegla por el
respeto, por parte de los Estados, a la ConvenBibericana de
Derechos Humanos y al Protocolo de San Salvador.

Todos los Estados Parte de la Convencion y el &sttodeben
presentar informes a la Comision sobre las mediga@shan tomado
para realizar los derechos humanos de su poblae#&n. la Comision
Interamericana no puede recibir denuncias indivéatua colectivas por
casos de violacion del derecho a la alimentaciamue los Estados del
continente americano no quisieron prever esta fhidsid. Ante la
Comision (y ante una Corte Interamericana de DeseEtumanos) solo
pueden invocarse los derechos civiles y politicostegidos por la
Convencion Americana de Derechos Humanos, perd derecho a la
alimentacion protegido por el Protocolo de San &#iv.

El Unico medio que tienen las victimas de violae®odel derecho a
la alimentacion para acudir a la Comision Interaca@a es utilizar los
derechos civiles y politicos para hacer respetarderecho a la
alimentacion. Esto es lo que pasé en 1990, cuamdo peticion
presentada a la Comision en nombre del pueblo tamdchuaorani,
que vive en la region oriental de Ecuador, afirmaibe las actividades
de explotacion petrolera de la compafiia nacionbfuador, y de

35 Comisién Africana de los Derechos Humanos y dePlosblos155/96 The Social
and Economic Rights Action Center and Center fosrieenic and Social Rights v.
Nigeria (2001). http://www1.umn.edu/humanrts/africa/conesdt55-96b.html
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Texaco contaminaban el agua utilizada por la pdtapara beber y
cocinar, asi como las tierras que cultivaba paimealttarse. En
noviembre de 1994, después de publicarse un infaeh&entro por
los Derechos Econémicos y Sociales (de los Estattidos)® la
Comision Interamericana llevdé a cabo una visitacaador. En su
informe final, presentado en 1997, concluyé queaeteso a la
informacién, a la participacion en la toma de deniss y las vias de
recursos judiciales (y por tanto los derechos e@sviy politicos) no se
habian garantizado al pueblo huaorani y que lasidetes petroleras
en Ecuador no estaban lo suficientemente reglaci@sipara proteger
a los pueblos autéctoridsTexaco, igual que Shell en Nigeria, tuvo que
irse de Ecuador.

El Comité Europeo de Derechos Sociales

El Comité Europeo de Derechos Socialesla por el respeto a la
Carta Social Europea. Todos los Estados Parte déatéa Social
Europea deben presentar informes al Comité sobmnadalidas que han
tomado para realizar los derechos econOmicos yalsscide su
poblacion. Tras la adopcion en 1995 del Protocalianal a la Carta
Social Europea, grupos de ONG o de sindicatos puéglealmente
presentar reclamaciones colectivas por la violacds derechos
reconocidos en esta Carta. Pero no es posibleeplaguejas indivi-
duales, y como el derecho a la alimentacién no restanocido en la
Carta Social Europea [ver la segunda parte depestécacion], no se
puede plantear ninguna queja por violaciones aather a la alimen-
tacion ante el Comité. Desde 1998, se han presenliad denuncias
colectivas relativas a violaciones de derechosatex;ininguna de ellas
hacia referencia al derecho a la alimentacion.

3¢ Center for Economic and Social Rights, «Rightslations in the Ecuadorian
Amazon: the human consequences of oil developmbftarzo 1994.
http://www.cesr.org/ecuador

37 Comisién Interamericana de Derechos Humanos «Repahe Situation of Human
Rights in Ecuador», OEA/Ser.L/V/11.96, doc. 10 Re24 avril 1997.
http://www.cidh.oas.org/countryrep/Ecuador-sp/ieditm
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3. Los mecanismos de control a nivel internacional

No hay mecanismos de control judicial a nivel ingmional para
proteger el derecho a la alimentacion, teniendouemta que el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales d&e Naciones
Unidas, que se encarga de velar por el respetpydeeccion y la
realizacion del derecho a la alimentacion recormgidr los Estados
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, SogigleCultu-
rales no dispone todavia de un protocolo facultative germita que
se le puedan presentar casos de violaciones dedstechos, entre los
que se encuentra el derecho a la alimentacién.e8ibargo, este
Comité puede dirigir recomendaciones al Estado dnfmrme se ha
examinado [ver mas adelante]. Por otro lado, hayrelator Especial
de las Naciones Unidas sobre el derecho a la al@oiém encargado de
presentar informes a la Comision de Derechos Humanaa la
Asamblea General de las Naciones Unidas, sobnamgblaniento y las
violaciones del derecho a la alimentacion en el dourEl Relator
puede realizar misiones a los paises y dirigirkes gobiernos en caso
de violaciones del derecho a la alimentacion [vés adelante].

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultes®®

Creado en 1985 por el Consejo Econémico y Soci@alQ&0C), el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultwsalene como
funcién esencial la de vigilar la aplicacion, partp de los Estados
Parte, del Pacto Internacional de Derechos Ecom@niSociales y
Culturales.

El Comité se compone de 18 miembros que son expedouna
reconocida competencia en el ambito de los derebbosanos. Son
independientes y ejercen su funcion a titulo pexsgn no como
representantes de gobiernos. Son elegidos por €SBXC por un
periodo de cuatro afios y su mandato es renovable.

El Estado que ratifica este Pacto se comprometns@mente a
cumplir con todas las obligaciones que se derivagld/ asegurar, en
un espiritu de buena fe, la compatibilidad de syed nacionales con
sus obligaciones internacionales. En consecueraiasatificar los
instrumentos relativos a los derechos humanod:$tsdos asumen su

%8 para mayor informacion, consultar el sitio web ddlo Comisionado de los
Derechos Humanos (www.ohchr.org).
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responsabilidad ante la comunidad internaciona® ks otros Estados
que han ratificado los mismos textos, asi como sm¢eciudadanos y
todos los que residen en su territorio.

De acuerdo con los articulos 16 y 17 del PactoEkiados Parte se
comprometen a presentar al Comité — en los dos sifjogentes a la
entrada en vigor del Pacto para ese Estado y despdé cinco afos —
informes periddicos que indiquen las medidas déctar legislativo,
judicial, politico y otras que hayan tomado paregasar el disfrute de
los derechos enunciados en el Pacto. También gidesjue ofrezcan
informaciones detalladas sobre el grado de aptioadé los derechos y
sobre las dificultades que se han encontrado ersestido.

Una vez finalizado el analisis de los informes eespncia de los
Estados Parte, el Comité pone fin al examen deodidhformes
formulando unas “conclusiones” que constituyendeigion del Comité
en lo que se refiere al respeto del Pacto en etBRart®.

Durante todo el proceso, desde la presentacidinfieme hasta el
seguimiento de las recomendaciones, el rol de riganzaciones de la
sociedad civil es crucial. Las organizaciones poqgesentar informes
alternativos al Comité sobre las violaciones detcl® a la alimentacion,
tomar la palabra ante el Comité, asistir a los tdsbantre los represen-
tantes del Estado y los miembros del comité y aisegli seguimiento de
las recomendaciones del Comité a nivel nacionalpgalio de la presion
para que el gobierno transforme dichas recomenuzgien una mejora
concreta de la vida de las poblaciones oprimidas pais.

Hoy en dia, los particulares y los grupos que estimue sus
derechos han sido objeto de violaciones de disposis del Pacto no
tienen la posibilidad de presentar quejas formaksComité. La
ausencia de procedimiento en este sentido restrimgeho la
posibilidad de que el Comité cree una jurisprudegcide manera muy
evidente, limita seriamente las posibilidades ggren las victimas de
dichas violaciones de obtener reparacion a nivetmacional.

La Comision de Derechos Humanos ha creado recientemun
Grupo de Trabajéencargado de examinar las opciones que se ofrecen
en relacion a la elaboracion de un proyecto de pcoto facultativo
que informe el Pacto®®

% Todos los informes de los Estados, el conteniddodes los debates y todas las
recomendaciones del Comité de Derechos Econdnimsales y Culturales estan
disponibles en la siguiente direccion de interhtp://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf

40 para obtener mas informacion, consultar, entas,0ll boletin informativo del CETIM
nam. 20 www.cetim.ch y la publicacion que proximataeaparecera sobre este tema.
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El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
el derecho a la alimentacién

El Relator Especial sobre el derecho a la alimentaciés un
mecanismo creado por la Comisidbn de Derechos Husnal®o las
Naciones Unidds. Jean Ziegler, Catedratico de Sociologia en Giebr
(Suiza), fue nombrado para este puesto en el a@@'2@Gu mandato
fue renovado por tres afios suplementarios enaap03.

Para promover el derecho a la alimentacion, el tBelaspecial
tiene tres medios a su disposicidn: a) la presgmamte la Comision
de Derechos Humanos y la Asamblea General de le®idgs Unidas
de informes generales y teméaticos sobre el der@thalimentacion; b)
la conduccion de misiones sobre el terreno cornetlé velar por el
respeto del derecho a la alimentacion en los paisiados; ¢) el envio
de denuncias urgentes a los gobiernos en casosifespe de viola-
ciones del derecho a la alimentacion. En la utlia de estos tres
medios, el Relator especial se apoya en el trati@jtas ONG vy las
organizaciones de la sociedad civil. Es un mecanidencontrol intere-
sante, ya que es muy facilmente accesible [inchmocorreo elec-
tronico o correo postal, ver el Anexo 8].

Los temas abordados por el Relator especial erinfusnes son
muy variados. Por ejemplo, ha examinado la judtiiitad del derecho
a la alimentacién, los vinculos entre la lucha pbrderecho a la
alimentacion y la lucha por la soberania alimeataitre la lucha por
el derecho a la alimentacion y la resistencia deplescadores tradi-
cionales, entre la generalizacidén de la pescasivare industrial, entre
el derecho a la alimentacion y las ilegalidadedaeliberalizacion del
comercio, entre el derecho a la alimentacion ycekso a la justicia,
entre el derecho a la alimentacion y el imperatieda reforma agraria,
entre el derecho a la alimentacion y el accesgwéd,aen especial para
las mujeres, entre el derecho a la alimentacidncgrrol necesario de
la actividad de las empresas transnacionales,lasmentre el derecho
a la alimentacion y el derecho internacional hutaaioi para proteger a
las poblaciones vulnerables en tiempo de conflictioadé®.

4! Todos los informes del Relator Especial sobreegbcho a la alimentacion estan
disponibles en el siguiente sitio web:
http://www.droitshumains.org/alimentation/index.htm

42 gy sitio web : www.righttofood.org

43 Esos informes estéan disponibles en el sitio déAtReEspecial [ver nota 45] asi que
él del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.
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El Relator Especial ha visitado hasta el momentgeNiBrasil,
Bangladesh, los territorios palestinos ocupadomptt, Mongolia y
Guatemala. Durante sus misiones, ha encontradoronsagemovimien-
tos sociales, en la capital y en sus desplazansiesafore el terreno, y a
continuacion ha presentado informes de sus misisobee el respeto
del derecho a la alimentacién en cada uno de Izepaisitados. Los
informes contienen numerosas recomendaciones disga los Esta-
dos. Asi, el Relator Especial recomendd al gobidrresilefio que
acelerara sin condiciones la reforma agraria, dliegno nepali que
pusiera fin a la discriminacion de hecho contranfegeres sobre todo
en el acceso a la tierra, o al gobierno etiopepgwéegiara sin demora
la ayuda al desarrollo sobre la ayuda Unicameirteeataria. Presenta
sus recomendaciones a la Comision de Derechos Hsmde las
Naciones Unidas. Estas recomendaciones puedennsgristiumento
interesante para los movimientos sociales quelsenecon el Relator
Especial, ya que muy a menudo corresponden a sysaprreivin-
dicaciones.

Finalmente, el Relator Especial envia denunciaeniey a los
gobiernos en casos concretos de violaciones athlera la alimen-
taciéon. En la mayor parte de los casos, actla se ddnformaciones
que él recibe por parte de las ONG con estatutsultivo ante la
ONU, pero cualquier persona u organizacion puedsia@ él, que
puede decidir actuar si estima que el derecho aif@entacion esta
amenazado. Las denuncias urgentes son muy a meouafildenciales
pero, si el Relator no obtiene respuesta, puedendér publicamente
al gobierno afectado, como hizo por ejemplo al deias, a los medios
de comunicacion, la devolucion por parte de Chmanbs “refugiados
del hambre” norcoreants

44 ver www.righttofood.org
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CONCLUSION

Como indican las informaciones contenidas en estdigacion, el
derecho a la alimentacion es un derecho humanmee» tanto a
nivel nacional, como internacional y regional. Ercalidad de derecho,
tiene que ser respetado y aplicado. Sin embargda g@mactica, este
derecho no sélo no se respeta ni se aplica, siaacon frecuencia es
violado. Si la Historia nos ensefia que hay quedugara obtener
derechos, nos ensefia también que hay que luchasupaplicacion.
Nosotros esperamos que esta publicacion sea tillps movimientos
sociales, las ONG vy los ciudadanos que se moviligara hacer
respetar y aplicar este derecho.

Invitacidn a aportar criticas y comentarios

Con el fin de mejorar las publicaciones que tienen que aparecer
préximamente, cualquier comentario y critica sobre esta publicacién
seran bienvenidos.

Les agradeceremos que las remitan al CETIM.
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V. ANEXOS

Anexo 1

EXTRACTOS DE LA OBSERVACION GENERAL NUM. 12
SOBRE EL DERECHO A UNA ALIMENTACION ADECUADA

En su Observacion ndm. 12, el Comité de Derechosotifimicos,
Sociales y Culturales ha especificado el campodhzecho a la alimentacion
[ver capitulo Il de esto publicacién]; las obligasnes de los Estados, las
obligaciones a nivel internacional y las medidaseghay que tomar para dar
cumplimiento a este derecho; la violacion del Pagtdos recursos dispo-
nibles en caso de violacion del derecho a la aliregon. A continuacion se
encuentran los extractos escogidas

El Comité declara enseguida que, fundamentalmdasrseraices del pro-
blema del hambre y de la malnutriciéon no estaradalta de alimento sino en
la falta de acceso a los alimentos disponiblespaote de grandes segmentos
de la poblacion mundial, a causa entre otras razdeda pobreza. (parr. 5)

Obligaciones de los Estados

(...) Cada uno de los Estados Partes se compronaetepgar medidas para
garantizar que toda persona que se encuentre bajoisdiccion tenga acceso
al minimo de alimentos esenciales suficientes,uasgy nutritivamente ade-
cuados para protegerla contra el hambre. (parr. 14)

El derecho a la alimentacion adecuada, al igualogadquier otro derecho
humano, impone tres tipos o niveles de obligacienéss Estados Partes: las
obligaciones de respetar, proteger y realizar. #es) la obligacion de realizar
entrafia tanto la obligacion de facilitar como léigazion de hacer efectivo.

La obligacion deespetarel acceso existente a una alimentacién adecuada
requiere que los Estados no adopten medidas démitigo que tengan por
resultado impedir ese acceso.

La obligacion deproteger requiere que el Estado Parte adopte medidas
para velar por que las empresas o los particutavgwiven a las personas del
acceso a una alimentacion adecuada.

La obligacién deealizar (facilitar) significa que el Estado debe procurar
iniciar actividades con el fin de fortalecer elesm y la utilizacion por parte de
la poblacion de los recursos y medios que asegswsnmedios de vida,
incluida la seguridad alimentaria. Por dltimo, ad@min individuo o un grupo
sea incapaz, por razones que escapen a su caletidikfrutar el derecho a una
alimentacion adecuada por los medios a su alcdaseEstados tienen la

8 os intercomillados y subrayados son del CETIM.
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obligacién de realizar (hacer efectivo) ese derechi@ectamente. Esta
obligacién también se aplica a las personas quevinimas de catastrofes
naturales o de otra indole. (parr. 15)

Aunqgue solamente los Estados son Partes en el RPaun, por lo tanto,
los responsables ultimos del cumplimiento de detdys los miembros de la
sociedad, a saber, los particulares, las famila&s,comunidades locales, las
ONG, las organizaciones de la sociedad civil yeetar empresarial privado,
son responsables de la realizacion del derecha alimentacion adecuada. El
Estado deberia crear un medio que facilitara ekieje de esas responsa-
bilidades. (...) (parr. 20)

Obligaciones de los Estados frente a la intervemcie terceros (sector
privado y organizaciones internacionales)

Los Estados Partes, como un componente de su cibligde proteger los
recursos alimentarios basicos para el pueblo, datbeptar medidas adecuadas
tendientes a garantizar que las actividades débrspavado y de la sociedad
civil sean conformes con el derecho a la alimeatadqparr. 27)

Las instituciones financieras internacionales, esfmente el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundiaklien prestar una mayor
atencién a la proteccion del derecho a la aliméftaen sus politicas de
concesion de préstamos y acuerdos crediticioslgsemedidas internacionales
para resolver la crisis de la deuda. En todosfogramas de ajuste estructural
debe procurarse que se garantice la protecciodetecho a la alimentacion,
de conformidad con el parrafo 9 de la Observaceémegal N° 2 del Comité.
(parr. 41)

Aplicacion en el plano nacional

(...) Cada Estado tendra un margen de eleccién peciid sus propios
enfoques, pero el Pacto especifica claramente gde Estado Parte adoptara
las medidas que sean necesarias para garantizévdpselas personas queden
libres del hambre y que puedan disfrutar lo mastprposible del derecho a
una alimentacién adecuada. (...) (parr. 21)

La estrategia se ocupara de todas las cuestiomesliglas criticas relativas
a todos los aspectos del sistema alimentario, eticyglar la produccion,
elaboracion, distribucion, comercializacion y cansude alimentos sanos, asi
como las medidas paralelas en materia de saludaeidm, empleo y segu-
ridad social. Hay que procurar gestionar y utilidarmodo més sostenible los
recursos alimentarios naturales y de otro tipoosmiveles nacional, regional,
local y doméstico. (parr. 25)

Los Estados Partes deberan preparar y mantenemniseces para vigilar
los progresos tendientes a la realizacién del Herex una alimentacion
adecuada para todos, determinar los factores guttddes que obstaculizan el
cumplimiento de sus obligaciones y facilitar la peion de medidas legislati-
vas y administrativas de correccion, incluidas uieslpara aplicar las obligaciones
en virtud del parrafo 1 del articulo 2 y del artéc®3 del Pacto. (parr. 31)
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Violacion del Pacto y del derecho a la alimentacién él contenido

El Pacto se viola cuando un Estado no garantizeatsfaccion de, al
menos, el nivel minimo esencial necesario parar guttegido contra el
hambre. (...)En el caso de que un Estado Parte adueck limitacion de sus
recursos le impiden facilitar el acceso a la aliraeidn a aquellas personas
que no son capaces de obtenerla por si mismastadha de demostrar que
ha hecho todos los esfuerzos posibles por utitiados los recursos de que
dispone con el fin de cumplir, con caracter pravitt, esas obligaciones
minimas. (...) (parr. 17)

Las violaciones del derecho a la alimentacién pagmeducirse por actos
realizados directamente por el Estado o por otnéidagles insuficientemente
reguladas por los Estados. Entre ellos cabe seffalar no controlar las
actividades de individuos o grupos para evitar gioden el derecho a la
alimentacion de otras personas; o, cuando es ati&sho tener en cuenta sus
obligaciones juridicas internacionales relativadezkecho a la alimentacion al
concertar acuerdos con otros Estados o con orgamiess internacionales.
(parr. 19)

Recursos en caso de violacion del derecho a la afitacion

Toda persona 0 grupo que sea victima de una violatgl derecho a una
alimentacion adecuada debe tener acceso a requmioisles adecuados o a
otros recursos apropiados en los planos nacionateenacional. Todas las
victimas de estas violaciones tienen derecho areparacion adecuada que
puede adoptar la forma de restitucion, indemnizgadmpensacién o garan-
tias de no repeticion. (...) (parr. 32)

Se invita a los jueces y otros miembros de la giofeletrada a prestar una
mayor atencion a las violaciones del derecho dif@eatacion en el ejercicio
de sus funciones. (parr. 34)

Obligaciones internacionales y ayuda en caso deistibfes naturales

(...) los Estados Partes deben reconocer el papelafoental que
corresponde a la cooperacion internacional y meafirsu decision de adoptar,
en colaboracion con otros Estados o por separaddidas que aseguren la
plena realizacién del derecho a una alimentaci@cw@ata. (...) (parr. 36)

Los Estados tienen la responsabilidad conjuntadésidual, de confor-
midad con la Carta de las Naciones Unidas, de cappara prestar socorro
en casos de desastre y asistencia humanitariases da emergencia, incluida
asistencia a refugiados y personas desplazadasantente. (...) (parr. 38)

La asistencia alimentaria debe prestarse, en ladmete lo posible, de
modo que no afecte negativamente a los productoceges y a los mercados
locales y debe organizarse de manera que fadilisg@no a la autosuficiencia
alimentaria de los beneficiarios. La asistenciaededisarse en las necesidades
de los beneficiarios previstos. Los productos digeirén en el comercio
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internacional de alimentos o en los programas tteasia deben ser sanos y
ser aceptables culturalmente para la poblaciorptece (parr. 39)

Prohibicién de embargos alimentarios

Los Estados Partes deben abstenerse en todo modeeirtgponer embar-
gos 0 medidas semejantes a los alimentos que pamgpaligro el acceso a la
alimentacion en otros paises. Los alimentos no rdefsarse nunca como
instrumento de presién politica o econdmica. Ersealtido, el Comité afirma
las convicciones expuestas en su Observacion deder sobre la relacion
entre las sanciones econdémicas y el respeto deldoschos econdmicos,

sociales y culturales. (parr. 37).
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Anexo 2

LISTA DE LOS ESTADOS PARTES AL PACTO
INTERNACIONAL RELATIVO A LOS DERECHOS

ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

(151 Estados que lo han ratificado)

Ratificacion, Ratificacion,
Paises Firma | Accesion (a), Paises Firma | Accesion (a),
Sucesion (d) Sucesion (d)
Afganistan 24.01.1983 a Egipto 04.08.1967 | 14.01.1982
Africa Central 08.05.1981 a El Salvador 21.09.1967 = 30.11.1979
Albania . 04.10.1991 a Eritrea . 17.04.2001 a
Alemania 09.10.1968 | 17.12.1973 Eslovaquia 28.05.1993 d
Angola . 10.01.1992 a Eslovenia . 06.07.1992d
Argelia 10.12.1968 |  12.09.1989 Espafia 28.09.1976 | 27.04.1977
Argentina 19.02.1968 | 08.08.1986 Estados Unidos | 05.10.1977 .
Armenia . 13.09.1993 a Estonia 21.10.1991 a
Australia 18.12.1972 | 10.12.1975 Etiopia . 11.06.1993 a
Austria 10.12.1973 | 10.09.1978 Filipinas 19.12.1966 = 07.06.1974
Azerbaiyan . 13.08.1992 a Finlandia 11.10.1967 | 19.08.1975
Bangladesh 05.10.1998 a Francia 04.11.1980 a
Barbados . 05.01.1973 a Gabdn 21.01.1983 a
Belards 19.03.1968 | 12.11.1973 Gambia 29.12.1978 a
Bélgica 10.12.1968 |  21.04.1983 Georgia . 03.05.1994 a
Belice 06.09.2000 . Ghana 07.09.2000 | 07.09.2000
Benin . 12.03.1992 a Grecia . 16.05.1985a
Bolivia 12.08.1982 a Grenada 06.09.1991 a
Bosnia y Herzegovina 01.09.1993d Guatemala . 19.05.1988 a
Brasil . 24.01.1992 a Guinea 28.02.1967 | 24.01.1978
Bulgaria 08.10.1968 = 21.09.1970 Guinea-Bissau . 02.07.1992 a
Burkina Faso 04.01.1999 a Guinea Ecuatorial . 25.09.1987 a
Burundi 09.05.1990 a Guyana 22.08.1968 = 15.02.1977
Cabo Verde . 06.08.1993 a Honduras 19.12.1966 | 17.02.1981
Camboya 17.10.1980 = 26.05.1992 a Hungria 25.03.1969 | 17.01.1974
Cameran 27.06.1984 a India . 10.04.1979 a
Canada 19.05.1976 a Irak 18.02.1969 | 25.01.1971
Chad . 09.06.1995 a Irdn 04.04.1968 | 24.06.1975
Chile 16.09.1969 | 10.02.1972 Ilanda 01.10.1973 | 08.12.1989
China 27.10.1997 | 27.03.2001 Islandia 30.12.1968 | 22.08.1979
Chipre 09.01.1967 | 02.04.1969 Islas Salomén . 17.03.1982 d
Colombia 21121966 | 29.10.1969 Israel 19.12.1966 | 03.10.1991
Congo 05.10.1983 a Italia 18.01.1967 = 15.09.1978
Congo (ex Zaire) 01.11.1976 a Jamaica 19.12.1966 | 03.10.1975
Corea del Norte 14.09.1981 a Japén 30.05.1978 | 21.06.1979
Corea del Sur 10.04.1990 a Jordania 30.06.1972 | 28.05.1975
Costa de Marfil 26.03.1992 a Kazajstan 02.12.2003 .
Costa Rica 19.12.1966 | 29.11.1968 Kenya 01.05.1972a
Croacia . 12.10.1992 d Kirguizistan 07.10.1994 a
Dinamarca 20.03.1968 | 06.01.1972 Kuwait . 21.05.1996 a
Djibuti 05.11.2002 a Laos 07.12.2000 .
Dominica . 17.06.1993 a Lesotho . 09.09.1992 a
Ecuador 29.09.1967 = 06.03.1969 Letonia 14.04.1992 a
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Ratificacion,

Ratificacion,

Paises Firma | Accesion (a), Paises Firma | Accesion (a),
Sucesion (d) Sucesion (d)
Libano . 03.11.1972a Rusia 18.03.1968 = 16.10.1973
Liberia 18.04.1967 | 22.09.2004 Rwanda 16.04.1975a
Libia 15.05.1970 a San Marino 18.10.1985a
Liechtenstein 10.12.1998 a San Vicente y las Gra. . 09.11.1981 a
Lituania . 20.11.1991 a Santo Tomé y Principe’ 31.10.1995 .
Luxemburgo 26.11.1974  18.08.1983 Senegal 06.07.1970 | 13.02.1978
Macedonia . 18.01.1994 d Serbia y Montenegro . 12.03.2001 d
Madagascar 14041970 | 22.09.1971 Seychelles 05.05.1992 a
Malawi 22121993 a Sierra Leona 23.08.1996 a
Mali . 16.07.1974 a Siria 21.04.1969 a
Malta 22.11.1968 | 13.09.1990 Somalia 24.01.1990 a
Marruecos 19.01.1977 |  03.05.1979 Sri Lanka . 11.06.1980 a
Mauricio 12.12.1973a Sudéfrica 03.10.1994 .
Mauritania 17.11.2004 a Sudan . 18.03.1986 a
México 23.03.1981a Suecia 29.09.1967 | 06.12.1971
Moldavia . 26.01.1993 a Suiza 18.06.1992 a
Ménaco 26.06.1997 | 28.08.1997 Surinam 28.12.1976 a
Mongolia 05.06.1968  18.11.1974 Swazilandia 26.03.2004 a
Namibia . 28.11.1994 a Tailandia 05.09.1999 a
Nepal 14.05.1991 a Tanzania 11.06.1976 a
Nicaragua 12.03.1980 a Tayikistan 04.01.1999 a
Niger 07.03.1986 a Timor-Leste 16.04.2003 a
Nigeria . 29.07.1993 a Togo 24.05.1984 a
Noruega 20.03.1968 = 13.09.1972 Trinidad y Tobago . 08.12.1978 a
Nueva Zelanda | 12.11.1968 | 28.12.1978 Tunez 30.04.1968 | 18.03.1969
Paises Bajos 25.06.1969  11.12.1978 Turkmenistan . 01.05.1997 a
Pakistan 03.11.2004 . Turquia 15.08.2000 | 23.09.2003
Panamé 27.07.1976 | 08.03.1977 Ucrania 20.03.1968 | 12.11.1973
Paraguay . 10.06.1992 a Uganda . 21.01.1987 a
Perd 11.08.1977 | 28.04.1978 Uruguay 21.02.1967 | 01.04.1970
Polonia 02.03.1967 | 18.03.1977 Uzbekistan . 28.09.1995 a
Portugal 07.11.1976 | 31.07.1978 Venezuela 24.06.1969 | 10.05.1978
Reino Unido 16.09.1968 | 20.05.1976 Vietnam . 24.09.1982 a
Rep. Checa 22.02.1993d Yemen 09.02.1987 a
Rep. Dominicana . 04.01.1978 a Zambia 10.04.1984 a
Rumania 27.06.1968 | 09.12.1974 Zimbabwe 13.05.1991 a

44




Anexo 3

LISTA DE LOS ESTADOS PARTES DEL PROTOCOLO
DE SAN SALVADOR
(13 ratificaciones sobre los 34 Estados de la regio

Paises Firma Ratificacion Paises Firma Ratificacion
Antigua & Barbuda . . Guyana .

Argentina 17.11.1988 | 30.06.2003 Haiti 17.11.1988

Bahamas . . Honduras .

Barbados . . Jamaica . .
Belice . . México 17.11.1988 | 08.03.1996
Bolivia 17.11.1988 . Nicaragua 17.11.1988 .
Brasil . 08.08.1996 Panaméa 17.11.1988 | 28.10.1992

Canadé . . Paraguay 26.08.1996 = 28.05.1997
Chile 05.06.2001 . Perl 17.11.1988 | 17.05.1995
Colombia . 22.10.1997 Rep. Dominicana | 17.11.1988
: San Vicente y las
Costa Rica 17.11.1988 | 29.09.1999 Granadinas

Dominica . . Santa. Lucia

Ecuador 17.11.1988 | 10.02.1993 St. Kitts y Nevis . .

El Salvador 17.11.1988 | 04.05.1995 Suriname . 28.02.1990
Estados Unidos . . Trinidad y Tobago . .

Grenada . . Uruguay 17.11.1988 | 21.11.1995
Guatemala 17.11.1988 | 30.05.2000 Venezuela 27.01.1989 .

45




Anexo 4

LISTA DE LOS ESTADOS PARTES DE LA CARTA AFRICANA
SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE LOS PUEBLOS
(53 ratificaciones sobre los 53 Estados de la regio

. . Ratificacion/ . . Ratificacion/
Paises Firma Accesion Paises Firma Accesion
Africa Central 26.04.1986 Libia* 30.05.1985 | 19.07.1986
Angola . 02.03.1990 Madagascar 09.03.1992
Argelia® 10.04.1986 | 01.03.1987 Malawi . 17.11.1989
Benin . 20.01.1986 Mal’ 13.11.1981 | 21.12.1981
Botswana . 17.07.1986 Mauricio’ 27.02.1992 | 19.06.1992
Burkina Faso’ 05.03.1984 | 06.07.1984 Mauritania 25.02.1982 | 14.06.1986
Burundi* . 28.07.1989 Mozambique’ 22.02.1989
Cabo Verde 31.03.1986 | 02.06.1987 Namibia . 30.07.1992
Camerdn 23.07.1987 | 20.06.1989 Niger 09.07.1986 | 15.07.1986
Chad 29.05.1986 | 09.10.1986 Nigeria’ 31.08.1982 | 22.06.1983
Comores’ . 01.06.1986 Rep. Saharaui 10.04.1986 | 02.05.1986
Congo 27.11.1981 | 09.12.1982 Rwanda’ 11.11.1981 | 15.07.1983
Congo (ex Zaire) 20.07.1987 Santo Tomé y Principe . 23.05.1986
Costa de Marfil 06.01.1992 Senegal’ 23.09.1981 | 13.08.1982
Djibuti’ . 11.11.1991 Seychelles . 13.04.1992
Egipto 16.11.1981 | 20.03.1984 Sierra Leona 27.08.1981 | 21.09.1983
Eritrea . 14.01.1999 Somalia 26.02.1982 | 31.07.1985
Etiopia . 15.06.1998 Sudéfrica’ 09.07.1996 | 09.07.1996
Gabodn’ 26.02.1982 | 20.02.1986 Sudan 03.09.1982 | 18.02.1986
Gambia’ 11.02.1983 | 08.06.1983 Swazilandia 20.12.1991 | 15.09.1995
Ghana' . 24.01.1989 Tanzania 31.05.1982 | 18.02.1984
Guinea 09.12.1981 | 16.02.1982 Togo’ 26.02.1982 | 05.11.1982
Guinea-Bissau 04.12.1985 Tinez 16.03.1983
Guinea Ecuatorial 07.04.1986 Uganda’ . 10.05.1986
Kenya’ . 23.01.1992 Zambia 17.01.1983 | 10.01.1984
Lesotho’ 07.03.1984 | 10.02.1992 Zimbabwe 20.02.1986 | 30.05.1986
Liberia 04.08.1982

* Estados partes que ratificarén el Protocolo a la Carta africana sobre los derechos hu

pueblos relativo a la Corte africana sobre los dere
sobre los 53 Estados de la region). Ver: www.africa-union.org

chos humanos y de los pueblos
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Anexo 5

LISTA DE LOS ESTADOS PARTES DE LA CARTA AFRICANA
SOBRE LOS DERECHOS Y EL BIENESTAR DEL NINO
(35 ratificaciones sobre los 53 Estados de la regio

. . Ratificacién/ . . Ratificacion/
Paises Firma Accesion Paises Firma Accesion
Africa Central 04.02.2003 Libia 09.06.1998 | 23.09.2000
Angola . 11.04.1992 Madagascar 27.02.1992 -
Argelia 21.05.1999 | 08.07.2003 Malawi 13.07.1999 | 16.09.1999
Benin 27.02.1992 | 17.04.1997 Mali 28.02.1996 | 03.06.1998
Botswana 10.07.2001 | 10.07.2001 Mauricio 07.11.1991 | 14.02.1992
Burkina Faso 27.02.1992 | 08.06.1992 Mauritania - -
Burundi . 28.06.2004 Mozambique - 15.07.1998
Cabo Verde 27.02.1992 | 20.07.1993 Namibia 13.07.1999 | 23.07.2004
Camertn 16.09.1992 | 05.09.1997 Niger 13.07.1999 | 11.12.1999
Chad . 30.03.2000 Nigeria 13.07.1999 | 23.07.2001
Comores 26.02.2004 | 18.03.2004 Rep. Saharaui 23.10.1992 .
Congo 28.02.1992 Rwanda 02.10.1991 | 11.05.2001
Congo (ex Zaire) . Santo Tomé y Principe . .
Costa de Marfil 27.02.2004 Senegal 18.05.1992 | 29.09.1998
Jibuti 28.02.1992 . Seychelles . 13.02.1992
Egipto 30.06.1999 | 09.05.2001 Sierra Leona 14.04.1992 | 13.05.2002
Eritrea . 22.12.1999 Somalia 01.06.1991 .
Etiopia . 02.10.2002 Sudafrica 10.10.1997 | 07.01.2000
Gabon 27.02.1992 . Sudéan . .
Gambia . 14.12.2000 Swazilandia 29.06.1992 .
Ghana 18.08.1997 . Tanzania 23.10.1998 | 16.03.2003
Guinea 22.05.1998 | 27.05.1999 Togo 27.02.1992 | 05.05.1998
Guinea-Bissau . Tunez 16.06.1995 .
Guinea Ecuatorial 20.12.2002 Uganda 26.02.1992 | 17.08.1994
Kenya 25.07.2000 Zambia 28.02.1992 .
Lesotho . 27.09.1999 Zimbabwe 19.01.1995
Liberia 14.05.1992
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Anexo 6

LISTA DE LOS ESTADOS PARTES A LA CARTA
SOCIAL EUROPEA
(27 ratificaciones sobre los 46 Estados de la regio

Paises Firma Ratificacion Paises Firma Ratificacion
Albania . . Italia 18.10.1961 = 22.10.1965
Alemania 18.10.1961 | 27.01.1965 Letonia 29.05.1997 | 31.01.2002
Andorra Liechtenstein 09.10.1991
Armenia . . Lituania . .
Austria 22.07.1963 = 29.10.1969 Luxemburgo 18.10.1961 | 10.10.1991
Azerbaiyan . . Macedonia 05.05.1998 = 31.03.2005
Bélgica 18.10.1961 | 16.10.1990 Malta 26.05.1988 = 04.10.1988
Bosnia-Herzegovina Moldavia
Bulgaria . . Mdnaco . .
Chipre 22.05.1967 = 07.03.1968 Noruega 18.10.1961 | 26.10.1962
Croacia 08.03.1999 = 26.02.2003 Paises-Bajos 18.10.1961 | 22.04.1980
Dinamarca 18.10.1961 |  03.03.1965 Polonia 26.11.1991 | 25.06.1997
Eslovaquia 27.05.1992  22.06.1998 Portugal 01.06.1982 = 30.09.1991
Eslovenia 11.10.1997 . Reino Unido 18.10.1961 | 11.07.1962
Espafa 27.04.1978 = 06.05.1980 Rep. Checa 27.05.1992  03.11.1999
Estonia . . Rumania 04.10.1994 .
Finlandia 09.02.1990 | 29.04.1991 Rusia .
Francia 18.10.1961 | 09.03.1973 San Marino
Georgia . . Serbia y Montenegro . .
Grecia 18.10.1961 | 06.06.1984 Suecia 18.10.1961 @ 17.12.1962
Hungria 13.12.1991 |  08.07.1999 Suiza 06.05.1976 .
Ilanda 18.10.1961 | 07.10.1964 Turquia 18.10.1961 | 24.11.1989
Islandia 15.01.1976 | 15.01.1976 Ucrania 02.05.1996 .
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Anexo 7

EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA
ALIMENTACION EN LAS CONSTITUCIONES NACIONALES

Ver FAO: “El derecho a la alimentacion en la teosiala practica”
http://www.fao.org/documents/show_cdr.asp?url_fiIBBCREP/W9990S/W9990S00.HTM

BANGLADESH

Articulo 15 (Satisfaccidn de las necesidades b&sica
«Sera responsabilidad fundamental del Estado lggraediante un cre-
cimiento econdmico planificado, un aumento consta¢ las fuerzas
productivas y una mejora constante del nivel de vithterial y cultural de
la poblacién, con miras a garantizar a sus ciudagisn la satisfaccion de
las necesidades basicas de la vida, lo que incaliyeentacion, vestido y
vivienda.»

Articulo 18
«1. El Estado considerara como uno de sus primded®res el aumento
del nivel de nutricién y el mejoramiento de la shhilblica.»

BOLIVIA

Articulo 8
«Toda persona tiene los siguientes deberes fundaitesne) de asistir,
alimentar y educar a sus hijos menores de edadc@sio de proteger y
socorrer a sus padres cuando se hallen en situadénenfermedad,
miseria 0 desamparo.»

BRASIL

Articulo 227 (Derecho a la alimentacion de los sifiadolescentes)
«Es deber de la familia, de la sociedad y del Estaskegurar a los nifios y
adolescentes, con absoluta prioridad, el derechta avida, salud, ali-
mentacién, educacion, ocio, capacitacion profesipealtura, dignidad,
respeto, libertad y vida familiar y comunitaria,exdas de salvaguardarlos
contra todas las formas de negligencia, discrimidac explotacién,
violencia, crueldad y opresion.»

COLOMBIA

Articulo 44

«Son derechos fundamentales de los nifios... laeatmeion equi-
librada...»

CONGO

Articulo 34 (Salud, vejez, invalidez)
«1. El Estado es el garante de la salud publicaddlreiudadano tendra
derecho a un nivel de vida suficiente para asegatasalud, su bienestar y

49



el de su familia, especialmente en materia de alta®on, vestido,
vivienda y atencién médica y los servicios sociakxsesarios.»

CUBA

Articulo 9 b) (El Estado socialista)
«... como Poder del pueblo, en servicio del prquieblo, garantiza... que
no haya nifio que no tenga escuela, alimentaciéesyido.»

ECUADOR

Articulo 23.20
«...El derecho a una calidad de vida que asegursalad, alimentacion y
nutricién, ... vivienda, vestido, atencion médicatgos servicios sociales
necesarios.»

Articulo 42
«El Estado garantizara el derecho a la salud, sanpocién, y proteccion,
por medio del desarrollo de la seguridad alimeraach

Articulo 43
«El Estado promovera la cultura por la salud y ida; con énfasis en la
educacion alimentaria y nutricional de madres yasifi.»

Articulo 49
«Los nifios y adolescentes... El Estado les aseguyagarantizara el
derecho... a la salud integral y nutricién.»

Articulo 50
«El Estado adoptara las medidas que aseguren aifiss y adolescentes
las siguientes garantias: 1. Atencién prioritariarp los menores de seis
afios que garantice nutricion, salud, educacionigado diario.»

ETIOPIA

Articulo 90 (Objetivos sociales)
«En la medida en que lo permitan los recursos @és,plas politicas se
orientaran a proporcionar a todos los etiopes etesn a la salud publica
y la educacioén, agua salubre, vivienda, alimentagiGseguridad social.»

GUATEMALA

Articulo 51(Proteccion a menores y ancianos)
«El Estado protegera la salud fisica, mental y nhata los menores de
edad y de los ancianos. Les garantizara su derexHa alimentacion,
salud, educacidn y seguridad y prevision social.»
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Articulo 99 (Alimentacién y nutricion)
«El Estado velara por que la alimentacion y nufiitide la poblacién
relina los requisitos minimos de salud. Las instives especializadas del
Estado deberan coordinar sus acciones entre si 0 ooganismos
internacionales dedicados a la salud, para lograr sistema alimentario
nacional efectivo.»

HAITI

Articulo 22
«El Estado reconoce el derecho de todo ciudadawmivianda, educacion,
alimentacion y seguridad social decorosos.»

INDIA

Articulo 47 (Deber del Estado de aumentar el nilelnutricion y de vida, y
mejorar la salud publica)
«El Estado considerara entre sus deberes principalementar el nivel de
nutricion y de vida de su poblacion y mejorar ldushpublica y, en
particular, se esforzara por lograr la prohibicidhel consumo, salvo con
fines médicos, de bebidas alcohdlicas y drogasvasgbara la salud.»

MALAWI

Articulo 13
«b) El Estado promovera activamente el bienest@ gesarrollo de la
poblacion de Malawi, adoptando y aplicando progvesnente politicas y
legislacion orientadas a alcanzar los siguientegetibos: ... Nutricién:
Lograr una nutricibn adecuada para todos a fin d®rpover la buena
salud y la autosuficiencia.»

NICARAGUA

Articulo 63
«Es derecho de los nicaragienses estar protegidosra el hambre. El
Estado promovera programas que aseguren una adecdesgponibilidad
de alimentos y una distribucién equitativa de lasmos.»

NIGERIA

Articulo 16
«El Estado asegurara, en el contexto de los idepleljetivos previstos en
la presente constitucion... que se proporcione @osolos ciudadanos
vivienda conveniente y adecuada, alimentacién auewée y adecuada, y
un salario razonable para vivir.»

PAKISTAN

Articulo 38
«d) El Estado atendera las necesidades basicas adevida, como
alimentacion, vestido, vivienda, educacion y atémenédica.»
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PARAGUAY

Articulo 53 (De los hijos)
«Los padres tienen el derecho y la obligacion detiasde alimentar, de
educar y de amparar a sus hijos menores de edadn$®nados por la
ley en caso de incumplimiento de sus deberes deasia alimentaria...»

Articulo 54 (Sobre la proteccion que necesitamiéss)
«La familia, la sociedad y el Estado tienen la ghtién de garantizar al
nifio su desarrollo armdnico e integral, asi coma@grcicio pleno de sus
derechos protegiéndolo contra el abandono, la de&idn, la violencia,
el abuso, el trafico y la explotacion.»

REPUBLICA DOMINICANA

Articulo 8
«El Estado prestara, asimismo, asistencia socialos pobres. Dicha
asistencia consistira en alimentos, vestimenta stehaonde sea posible,
alojamiento adecuado. El Estado velara por el majoiento de la alimen-
tacion...»

REPUBLICA ISLAMICA DEL IRAN

Articulo 5 (Objetivos del Estado)
«... La planificacién de un sistema econdémico afadp y justo, de confor-
midad con criterios islamicos, a fin de crear bista, eliminar la pobreza
y abolir todas las formas de indigencia con respegtla alimentacion,
vivienda, trabajo, atencion de salud y a la pregiacde seguros sociales
para todos.»

Articulo 43 (Principios)

«La economia de la Republica Islamica del Iran, cws objetivos de

lograr la independencia econémica de la socieda&sadraigar la pobreza

y la indigencia, y satisfacer las necesidades hwaeaen el proceso de
desarrollo sin dejar de mantener la libertad humasa basa en los si-
guientes criterios: 1. La satisfaccion de las nétades basicas de todos
los ciudadanos: vivienda, alimentacion, vestidgidrie, atencion médica,
educacion y los servicios necesarios para crear famailia.»

SUDAFRICA

Articulo 27 (Atencion de salud, alimentacion, aguseguridad social)
«1) Toda persona tiene derecho al acceso a: a)igessde atencién de
salud, incluida la atencion de salud reproductig;alimentacion y agua
suficientes; y c) seguridad social, con inclusi$imo pueden mantenerse a
si mismos y a sus personas a cargo, de asisteocial apropiada.
2) El Estado debera adoptar una legislacion razdeap otras medidas,
dentro de sus recursos disponibles, para logrardalizacion progresiva
de esos derechos...»
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Articulo 28 (Nifios)
«1) Todo nifio tendra derecho a: a) un nombre y naeionalidad desde
su nacimiento; b) atencion familiar o de sus pragees, o una atencion
alternativa apropiada cuando esté separado de storea familiar;
) nutricién basica, vivienda, servicios de atemcidgrimaria de salud y
servicios sociales...»

SRI LANKA

Articulo 27
«El Estado se compromete a establecer en Sri Lamieasociedad so-
cialista democratica, entre cuyos objetivos estam. logro por todos los
ciudadanos de un nivel de vida adecuado para sinmssy sus familias,
con inclusion de alimentacién, vestido y viviendeaiados...»

UGANDA

Articulo 14 (Objetivos sociales y economicos geles)a
«El Estado se esforzara por dar efectividad a leeedhos fundamentales
de todos los ugandeses a la justicia social y shdello econémico y, en
particular, garantizara que... todos los ugandedesruten de derechos y
oportunidades, y de acceso a los servicios de aiificay salud, agua
salubre y potable, vivienda decorosa, alimentacggguridad y pensiones
y prestaciones de jubilacion adecuados.»

UCRANIA

Articulo 48
«Toda persona tiene derecho a un nivel de videcisufie para si y su
familia, lo que incluye nutricién, vestido y viviEnadecuados.»
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Anexo 8

PRINCIPALES SITIOS DE REFERENCIA'Y DIRECCIONES DE
LAS INSTANCIAS A DONDE SE PUEDE ACUDIR

SITIOS PRINCIPALES DE REFERENCIA

www.ohchr.org
www.righttofood.org
www.righttofoodindia.org
www.fao.org
www.cidh.oas.org
www.africa-union.org
www.achpr.org
www.coe.int
http://europa.eu.int
www.viacampesina.org
www.fian.org
www.ibfan.org
www.cohre.org
www.droitshumains.org

DIRECCIONES DE LAS INSTANCIAS A DONDE SE PUEDE ACUIR

A nivel internacional

Sr. Jean Ziegler,Relator Especial de la Comisién de Derechos Husano
sobre el derecho a la alimentacion (para envigagueinformaciones )
Alto Comisionado para los Derechos Humanos

Avenue de la Paix 8-14, 1211 Ginebra 10, Suiza

Fax: +4122 9179006

E-mail: urgent-action@ohchr.org Web: www.righttofioorg

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultural€ESCR (para
enviar informaciones)

Alto Comisionado para los Derechos Humanos

Sr. Alexandre Tikhonov, Secretario

Avenue de la Paix 8-14, 1211 Ginebra 10, Suiza

Tel.: (41 22) 9179321 Fax: (41 22) 9179046232

E-mail: atikhonov@ohchr.org

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion cotra la Mujer,
CEDAW (para enviar quejas e informaciones)

Nationes Unidas

2 UN Plaza, DC2-12th Floor, New York, NY, 10017, &£U

Fax: +1212 9633463

E-mail: daw@un.org Web: http://www.un.org/womenvietizw
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Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Ra@l, CERD (para
enviar quejas e informaciones)

Alto Comisionado para los Derechos Humanos

Avenue de la Paix 8-14, 1211 Ginebra 10, Suiza

Fax: +4122 9179022

E-mail: nprouvez@ohchr.org

Comité de los Derechos del nifdzRC (para enviar informaciones)
Alto Comisionado para los Derechos Humanos

Avenue de la Paix 8-14, 1211 Ginebra 10, Suiza

Fax: +4122 9179022

E-mail: pdavid@ohchr.org

Comité de Derechos HumanosRC (para enviar quejas e informaciones)
Alto Comisionado para los Derechos Humanos

Avenue de la Paix 8-14, 1211 Ginebra 10, Suiza

Fax: +4122 9179022

A nivel regional

Secretaria de la Comisién Africana de Derechos Hunmas y de los
Pueblos(para enviar quejas e informaciones)

Avenue Kairaba, P.O. Box 673, Banjul, Gambia

Tel.: + 220 4392962 Fax: + 220 4390764

E-mail: achpr@achpr.org

Comisién Interamericana de Derechos Humano§para enviar quejas e
informaciones)

Organizacion de los Estados Americanos

1889 F Street, N.W., Washington, D.C. 20006, Estadinidos de América
Fax: (202) 458-3992

E-mail: cidhoea@oas.org

Comité Europeo de Derechos Socialépara enviar quejas colectivas e
informaciones)

Secretaria de la Carta Social Europea

Direcciones generales de Derechos Humanos — DGII

F-67075 Strasbourg Cedex, Francia

Tel.: +33 (0)3 88 41 32 58 Fax: +33 (0)3 88 7108

E-mail: social.charter@coe.int Web: http://www.¢o#.
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