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S-GAPDH-15-001041
Bogota, D.C., 13 de Enero de 2015

Sefiores Relatores Especiales:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes en nombre del Estado
Colombiano, en atencién a su atenta comunicacion UA COL 11/2014 de fecha
de 15 de Diciembre de 2014; sobre la situacion de los Derechos de Derechos
Humanos, especialmente sobre los presuntos asesinatos, ataques y actos de
intimidacion contra sindicalistas y organizaciones que trabajan con uniones

sindicales.

Al Honorable Sefior

PAVEL SULYANDZIGA

Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas.

Al Honorable Sefior

FRANK LA RUE

Relator Especial

Sobre la Promocién y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinién y de
Expresidn

Ginebra

A la Honorable Sefora

MARGARET SEKAGGYA

Relatora Especial

Sobre la Situacion de los Defensores de los Derechos Humanos
Ginebra

A la Honorable Sefiora

MAINA KIAI

Relatora Especial

Sobre el Derecho a la Libertad de Reunién y de Asociacion Pacificas
Ginebra

A la Honorable Sefiora

CHRISTOF HEYNS

Relator Especial

Sobre las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias
Ginebra



1. Al respecto, el Estado colombiano desea poner en su conocimiento,
informacién oficial actualizada hasta la fecha, atinente a los hechos
denunciados.

.  SOBRE LAS INVESTIGACIONES PENALES POR LAS PRESUNTAS
AGRESIONES Y HOSTIGAMIENTOS AL GRUPO SINDICAL
SINALTRAINAL

2. Es asi como, el Estado colombiano se permite informar a los Honorables
Relatores que la Fiscalia General de la Naciéon, en el marco de sus
competencias legales, ha venido investigando los presuntos actos ilegales de
las cuales vienen siendo objeto los miembros del grupo sindical

SINALTRAINAL, de las cuales me permito relacionar las siguientes:

e Radicado 200016109533201480543, Fiscalia 17 Delegada de
Valledupar, dentro de la cual aparece como victima Jean Carlos Quintero

Canencia, se encuentra en estado de indagacion.

¢ Radicado 110016000049201407910, Fiscalia 236 Seccional de Bogota,
dentro del cual aparece como victima Luis Javier Correa Suarez, la cual

actualmente se encuentra es estado de indagacion.

¢ Radicado 050016000206201427775, Fiscalia 229 de Bello (Antioquia),
dentro del cual se registra como victima Nora Aydé Velasquez Guzman,

la cual actualmente se encuentra en indagacién.

e Radicado 050016000206201429618, Fiscalia 6 Seccional de Medellin,
dentro del que se registra como victima el sefior José Onofre Esquivel

Luna, la cual se encuentra en estado de indagacion.



e Radicado 252696000389201300024, Fiscalia segunda Seccional
Facatativd (Cundinamarca), en el que se registra como victima Camilo
Andres Valero Forero, la cual actualmente se encuentra en estado de

Indagacién.

. SOBRE LAS MEDIDAS MATERIALES DE PROTECCION
ADOPTADAS A FAVOR DE LOS INTEGRANTES DEL MOVIMIENTO
SINDICAL SINALTRAINAL.

3. En lo relativo a las medidas de proteccion adoptadas a favor del grupo
sindical en mencion, el Estado colombiano se permite informar que se
encuentran las medidas otorgadas a José Onofre Esquivel Luna, a quien se le
ha otorgado por parte de la Unidad Nacional de Proteccion — en adelante UNP -
un esquema de proteccion. Asi mismo, cuenta con rondas policiales tanto en el
sitio de trabajo como en su lugar de residencia y se le h proporcionado una

cartilla la cual contiene medias de autoproteccion.

4. De otro lado Mauricio Tamayo, Alvaro Valera, Fabio Olaya, Hermes Enrique
Cara Polo y Luis Javier Correa Suarez cuentan con medidas preventivas
otorgadas por la Policia Nacional consistentes en rondas policiales tanto en su

lugar de residencia como en la oficina del sindicato.

5. De igual forma, el Estado colombiano se permite informar que la Policia
Nacional les ha proporcionado una cartilla la cual contiene medidas de
autoproteccion y se les ha facilitado el numero telefénico del comandante del
distrito de Tulua, de la Estacion de Policia de Bugalagrande y del Coordinador
de Derechos Humanos del Departamento de Policia del Valle, para que en caso
de una emergencia o situacion de riesgo tengan una 6ptima atencién.



. SOBRE LAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE TIPO DIFERENCIAL PARA
DEFENSORES Y DEFENSORAS AMENAZADAS

6. Al respecto, el Estado colombiano se permite indicar que el Decreto 4912
del 2011, “Por el cual se organiza el Programa de Prevencién y Proteccion de
los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas,
grupos y comunidades del Ministerio del interior y la Unidad Nacional de
Proteccién” establece una estrategia de prevencion, que tiene como propésito
principal evitar que se produzcan actos que violen los derechos humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, asi como también busca mitigar los efectos

gue generan el riesgo.

7. Dentro de esta estrategia, la Unidad Nacional de Proteccion — UNP-  se
encarga de apoyar y acompaar la formulacion e implementacion de la misma,
definida por la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior. Es
asi como, dentro de sus responsabilidades se encuentra dar apoyo al proceso
de identificacion y andlisis de riesgo, formulacion de planes de prevencion entre
otras acciones administrativas y politicas en el marco de la prevencién de

violaciones de los derechos humanos.

8. Para la formulacién del Plan integral de Prevencién, se tienen en cuenta
criterios propios de cada region del pais y de la poblacion respectiva, dentro de
las que se encuentran la identificacién de las poblaciones o zonas que de
acuerdo con el nivel de afectaciones a los derechos a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad deben ser objeto de la implementacion del plan de
prevencién, la identificacion y analisis de riesgo, a partir del andlisis de
amenazas, vulnerabilidades y las capacidades que conducen a las estrategias y
acciones que buscan contrarrestar amenazas y vulnerabilidades vy potenciar
capacidades tanto institucionales como sociales para conjurar la materializacion

del riesgo.



9. De otra parte, el Estado colombiano se permite informar a los Honorables
Relatores, que la Unidad Nacional de Proteccion —UNP- protege a seiscientos
setenta y siete (677) dirigentes o activistas sindicales, cifra que representa el
23,7% de la poblacion vulnerable colombiana beneficiaria, asignando medidas
de proteccion consistentes en hombres de proteccion, medios de comunicacion,
chalecos antibalas, apoyos de transporte y de reubicacion, vehiculos blindados

y convencionales.

10. Los departamentos de Colombia con mayor numero de lideres sindicales
protegidos son el Valle del Cauca (81), Santander (80), Atlantico (76), Antioquia
(63) y la ciudad de Bogota (56). Es importante resaltar que es precisamente en
esos departamentos donde se observa una mayor concentracion de miembros
de SINALTRAINAL.

11. Al respecto, es pertinente informar que se observa una disminucion notable
en las cifras de sindicalistas asesinados, segun el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, en 2013 se mantiene la tendencia al
descenso de este delito, registrando la tasa mas baja en mas de una década,
asi de 52,4 casos por cada 100.000 habitantes en 2003, bajé a 30,3 casos por
100.000 habitantes, para una reduccion relativa de 221 casos por cada
100.000 habitantes. De un pico maximo en 1996, con 276 casos, se paso a 17,

en lo que va corrido del 2014, para una reduccion porcentual del 1.623,5%.

IV. SOBRE LAS GARANTIAS PARA EL EJERCICIO DE LA DEFENSA DE
LOS DERECHOS HUMANOS

12. Las diferentes entidades que conforman el Gobierno Nacional, han
intensificado sus esfuerzos en lo relativo a las garantias para el ejercicio de los
Defensores de Derechos Humanos, fortaleciendo los espacios de dialogo con
las organizaciones de la sociedad civil y en este sentido, ha reconocido en las



distintas regiones del pais su labor legitima en la proteccion de los derechos

humanos.

13. Es asi, que desde el afio 2011 hasta el mes de agosto de 2013, el
Ministerio del Interior realizé nueve actos de reconocimiento con representantes
de organizaciones civiles y de Derechos Humanos, provenientes de siete
departamentos. Uno de estos actos de reconocimiento, se realizé en la ciudad
de Medellin el 1° de octubre del 2012 en presencia de las autoridades locales
como la Gobernacion de Antioquia, la Alcaldia de Medellin'y autoridades de los
demas 124 municipios del departamento; autoridades de la Policia Nacional y
del Ejército Nacional, de la Fiscalia Seccional, Procuraduria Regional y
Defensoria Regional; y delegados de las entidades del orden nacional y
territorial. En dicha oportunidad se resalté la labor de treinta y seis (36)
organizaciones de derechos humanos, dentro de las cuales se encontraba el

Grupo Interdisciplinario de Derechos Humanos.

14. En ese espacio el entonces Ministro del Interior, sefior Fernando Carrillo,
hizo énfasis en la participacion de los sectores representativos de la sociedad
civil en la regidon que hacen parte del Proceso Nacional de Garantias, sefialando
que el acto de reconocimiento tenia sentido y razon de ser en los defensores y
defensoras de Ia regién y, en el loable trabajo que realizan. Asimismo, exalto la
importancia del dialogo, analisis y discusion sobre asuntos que atafien al
Gobierno, a través de una agenda de politica publica, como a los defensores y
defensoras, con sus propuestas y preocupaciones sobre el ejercicio de su labor,

los cuales fueron propiciados por el Proceso de Garantias.

15. Adicionalmente, el Ministro destacé que el reconocimiento a la labor de los
defensores de derechos humanos era una premisa que debe orientar a todos
los servidores publicos y a la sociedad en su conjunto. Insté6 a todas las

autoridades de la regién a respetar a los defensores de derechos humanos,



desde una logica comprension de los valores sociales humanos, como la
solidaridad y la fraternidad, asi como desde las obligaciones que le son propias
al Estado de respetar y hacer respetar los derechos de las personas y, de
manera particular, de quienes por diversas causas se encuentran en mayor

exposicion.

16. Posteriormente, el afio 2013 el Ministro del Interior realizd dos actos de
reconocimiento uno en la ciudad de Barrancabermeja (Santander) y otro en
Quibdo (Chocd), con la participacion del Programa Presidencial de Derechos

Humanos y DIH, autoridades departamentales y municipales.

17. Lo anterior, en el marco del Proceso Nacional de Garantias para la labor de
las defensoras y defensores de derechos humanos, lideres sociales y
comunales, es un acuerdo entre las instituciones del Estado de Colombia y las
organizaciones defensoras de derechos humanos, cuyo propésito es avanzar
en el analisis de situaciones de derechos humanos y acuerdos de acciones
sobre temas de prevencion, proteccion e investigacion. Dicho proceso cuenta

con el acompafiamiento de la comunidad internacional.

18. El Proceso se desarrolla a nivel Nacional a través de la Mesa Nacional de
Garantias, la cual se cre6 con el fin de que el Estado y las organizaciones
sociales tengan un espacio de dialogo. Es preciso sefalar que la Mesa Nacional
de Garantias ha realizado diversas sesiones tematicas regionales, como
resultado de las cuales, se han recopilado varias propuestas, las cuales se
estan materializando en hechos concretos. Y a nivel territorial en el marco del

proceso se realizan audiencias, mesas y acciones territoriales.

19. El Proceso Nacional cuenta con la participacion de delegados de entidades
como el Ministerio del Interior, la Vicepresidencia de la Republica, el Ministerio
de Defensa Nacional, el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Trabajo, la



Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, entre

otras.

20. Por su parte, la Sociedad Civil cuenta con la participacién de diversas

organizaciones sociales e internacionales de Derechos Humanos, sectores

sociales y delegados de regiones.

21. El proceso es acompafiado por el Programa de naciones Unidas para el

Desarrolio (PNUD)- el cual ejerce la secretaria Técnica -, la Oficina en Colombia

de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,

Embajadas, la Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados y la MAPP-

OEA.

22. Es importante sefialar los objetivos del Proceso Nacional de Garantias son:

Establecer un dialogo en relacidon con la necesidad de garantias para
las organizaciones sociales y de DDHH en la perspectiva de adoptar
las decisiones que se consideren pertinentes nacional vy
territoriaimente.

Fortalecer el proceso de interlocucién, nacional y territorialmente, para
generar mayores niveles de confianza entre las organizaciones de la
sociedad civil y las autoridades del Estado.

Avanzar en la construccion de acuerdos, compromisos y rutas para 1a
generacién de medidas que creen un ambiente propicio para las
actividades de defensa de los derechos humanos.

Hacer seguimiento a los compromisos que se adopten nacional y

territorialmente en el tema de garantias.

23 E| Ministerio del Interior, informé que el 11 de abril de 2013 se llevé a cabo

una reunion de alto nivel orientada a realizar el balance y el inicio de una nueva



fase del proceso, que tendra por objetivos afianzar la eficacia e impacto del

mismo, asi como lograr su descentralizacion.

24. En la reunién se aprobo un documento metodolédgico en el cual se crearon
dos sub mesas técnicas de apoyo:

e Un espacio técnico sobre medidas de proteccion.

e Un espacio técnico sobre investigacion. Este espacio funcionaria como
una unidad de analisis y recomendaciones de politicas y estrategias
para la superacion de la impunidad, a través de la documentacion y el
seguimiento a procesos judiciales

25. Asimismo, en el mes de abril de 2013, se consolidé un informe de
seguimiento a los 104 compromisos adquiridos por las entidades del orden
nacional, el cual fue entregado a las organizaciones de la sociedad civil y a la
comunidad internacional participante en el Proceso, en donde se concluyd “que
en Colombia se reconoce a los defensores de derechos humanos como
interlocutores validos y protagonistas en la construccion de la paz y en la
busqueda de la realizacion de sus derechos, y que el mismo he aportado la
posibilidad de participacion directa de los ciudadanos y ciudadanas en la

definicién de los asuntos que los afectan”.

26. El Ministerio del Interior agregd que como uno de los acuerdos de la Mesa
Nacional de Garantias para Defensores de Derechos Humanos, Lideres
Sociales y Comunales, el Ministerio del Interior esta liderando el ajuste a la
politica publica para la labor de defensa de los derechos humanos, con el
proposito de incorporar el enfoque preventivo en la misma partiendo de los
parametros establecidos en la Declaraciéon de Naciones Unidas sobre el

derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover



y proteger los derechos humanos vy las libertades fundamentales
universalmente reconocidos.

27. Las lineas de politica publica se estan esbozando a partir de los derechos
abordados por la mencionada Declaracién: (i) a ser protegido, (i) a la libertad
de reunion, (iii) a la libertad de asociacidn, (iv) a acceder y a comunicarse con
organismos internacionales (v) a la libertad de Opinion y de expresion, (vi) a la
protesta, (vii) a debatir y a desarrollar nuevas ideas en materia de derechos

humanos, (viii) a un recurso efectivo y (ix) a acceder a recursos.

28. Respecto al ajuste general de la politica, se cuenta con el diagnostico, para
cuya realizacién se utilizaron diferentes fuentes, tales como informacion
aportada por sociedad civil en escenarios de interlocuciéon con el Gobierno
Nacional — Mesa Nacional de Garantias y Conferencia Nacional de Derechos

Humanos y DIH y a través de informes de organismos internacionales.

29. Se debe sefalar que otras entidades, como es caso del Ministerio de
Defensa ha expedido diferentes directivas y circulares enfocadas a las

garantias para el trabajo de los defensores de derechos humanos, asi:

% Directiva Ministerial No. 9 de 2003, la cual establece las bases de
proteccion de los sindicalistas y defensores de derechos Humanos, y
ordena acatar la Directiva Presidencial No. 7 de 1999 referente al
respaldo, interlocucibn y colaboracién del Estado con las

organizaciones de Derechos Humanos.

% Directiva Permanente No. 800-11 del 30 de diciembre de 2003, por la
cual se emiten las politicas del Comando General de las Fuerzas

Militares en materia de fortalecimiento, promocidén y proteccién de los



derechos humanos de los sindicalistas y los defensores de Derechos

Humanos.

% Directiva 16 de 2006, la cual determina las bases de proteccion de los
sindicalistas y Defensores de Derechos Humanos, asi como también
de los grupos indigenas del pais, y ordena que los requerimientos de
proteccion de estos grupos sean atendidos oportunamente y que la
Fuerza Publica se abstenga de llevar a cabo acciones que pongan en

peligro la integridad de estas personas.

% Circular Permanente No. 630133 de 7 de mayo de 2009, por la cual se
fijan las politicas de mando sobre proteccion y respeto de los

defensores de Derechos Humanos.

% Directiva Permanente No. 16 de 2010, por la cual se emiten las
politicas del Ejército Nacional para fortalecer el respeto, la defensa y

proteccion a defensores de Derechos Humanos y sindicalistas.

% Directiva Administrativa Permanente No. 025 de 28 de agosto de 2010,
por la cual se fijjan parametros para la interlocucion y apoyo a los
defensores de Derechos Humanos.

9,

% La Policia Nacional, expidi6 la Directiva Permanente No. 25 de 2010,
la cual tiene como finalidad asegurar escenarios de interlocucién para
el desarrollo de las acciones de garantia y proteccion de los Derechos
Humanos de los miembros de las Organizaciones Sociales, no

gubernamentales, lideres sindicales y comunidad LGTBI.

30. El 22 de agosto de 2014 la Unidad Nacional de Proteccién -UNP- participo
en la reunién de la Comision Intersectorial de Derechos Humanos de los

trabajadores, espacio liderado por el Ministerio del Trabajo; a partir del abril de



2014 participa en el proceso de Reparacién Colectiva al Movimiento Sindical,
liderado por la Unidad para la Atenciéon y Reparacién Integral a las Victimas,
UARIV, y el Ministerio del Trabajo; desde el 5 de septiembre de 2014 en el
proceso de Fortalecimiento de la Unidad Nacional de Proteccién a través de
talleres regionales de la OIT, fecha desde la cual se han instalado talleres en 11
ciudades colombianas, y finalmente, es de destacar que el 19 de septiembre de
2014, la UNP participé activamente en el proceso de revisién de la OCDE del

mercado laboral y las politicas sociales en Colombia.

31. Asimismo, el Estado colombiano informa que dentro del marco del taller
“Fortalecimiento de capacidades en el seguimiento e implementacion de
medidas cautelares y provisionales”, organizado por al Programa Presidencial
de Derechos Humanos en Bucaramanga, departamento de Santander, el lunes
15 de septiembre de 2014, se tuvo la oportunidad de tratar con autoridades de
nivel departamental y nacional el tema de las medidas cautelares de la

referencia.

32. Posteriormente, el martes 16 de septiembre de 2014, se realizd una reunion
de seguimiento a las medidas cautelares a favor de 25 miembros de
SINALTRAINAL, en al cual participaron, ademas de beneficiarios y
peticionarios, el Ministerio de Defensa Nacional, la Policia Nacional, la Fiscalia
General de la Nacion, la Procuraduria Regional, la Unidad Nacional de
Proteccion y el Programa Presidencial de Derechos Humanos

33. Ademas de las Directivas, el Ministerio de Defensa Nacional viene
capacitando curricular y extracurricularmente a las unidades militares, buscando
la sensibilizacion del servidor publico militar acerca del arduo trabajo de

desempefan los y las defensoras de Derechos Humanos.

34. Otra entidad que se ha comprometido con la proteccién de los Defensores

de Derechos Humanos, es la Procuraduria General de la Nacion, que mediante



la Directiva N. 012 de 2010 dispone el compromiso del Ministerio Publico con la
garantia de los derechos humanos, la promocién y proteccidén de los intereses
de la sociedad y especial con los derechos de las y los Defensores de Derechos
Humanos.

35. En lo relativo a las medidas materiales de proteccion Colombia es el unico
pais con un programa de proteccién en el mundo, el cual ha tenido avances
significativos y fue asignado a la Unidad Nacional de Proteccién, entidad
independiente y que tiene a su cargo los procesos de proteccion, con un
enfoque diferencial de las medidas y en la elaboracion de estudios de riesgo.
Es asi como se cred6 un Comité de Reglamentacion y Recomendacién de
Medidas- CERREM, especial para mujeres, y se puso en marcha el protocolo

para su atencion.”

36. Por otra parte, en materia de investigacion la Fiscalia General de la Nacién
hace un seguimiento en sus bases de datos, a las investigaciones en las
cuales se registra como victima un defensor de derechos humanos. En el
mismo sentido, la Fiscalia cred la Unidad Nacional de Analisis y Contexto,
creada con el propésito de que en las investigaciones penales se analicen el
contexto de los hechos, la afectacion al ejercicio de la labor de defensores de
derechos humanos de las organizaciones, patrones delictivos y modus
operandi que permitan disefiar estrategias efectivas de investigacion, para dar

con |los responsables de estos comportamientos delictivos.

37. Cada Director Seccional de Fiscalias debe consolidar los avances o
resultados significativos dentro de las mismas y en aquellos casos que no
muestren progresos, realizar con los coordinadores de Unidad, Fiscales y
Policia Judicial, Comités Técnico Juridicos, con el fin de examinar las

dificultades que inciden en el avance de las investigaciones vy adoptar

1 Examen Periodico Universal. Segundo Ciclo de Revision del EPU. Informe de Colombia. Noviembre de 2012.



soluciones especificas tendientes a obtener un efectivo desarrollo

investigativo.

38. lgualmente, se implementaron estrategias para la investigaciéon de casos
de amenazas a defensores de derechos humanos, con el fin obtener resultados

en las investigaciones penales.

39. Finalmente, se imparti6 la directriz a las Direcciones Seccionales vy
Unidades Nacionales contra el Terrorismo, de verificar que las investigaciones
se hagan en contexto para confirmarse o descartarse la conexidad o
asociacién con otros eventos objeto de indagacién vy si, a consecuencia de ello
fuese necesario sefialar, trazar o experimentar otra linea o estrategia
investigativa. Asimismo, buscando la eficiencia se debe verificar si existe la
posibilidad de concentrar las investigaciones en uno o dos funcionarios y
garantizar asi su participacion activa y la plena garantia de sus derechos.?

El Estado transmitird a los Honorables Relatores cualquier informacion
adicional que sobre el particular sea obtenida.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a ustedes las seguridades de

mi alta y distinguida consideracion.

Firmado Digitalmenle por: 2015/01/09
M“vz ’

MONICA FONSECA JARAMILLO
Directora de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

2 Examen Periodico Universal. Seguimiento a recomendaciones y Compromisos Voluntarios. Segundo Ciclo. Séptimo Informe de Avances. Grupo
Permanente de Trabajo EPU.



