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INTRODUCCION

En la Declaracion del Milenario de las Naciones Unidas, en 2000, los Estados se
comprometieron a reducir a la mitad la proporcion de personas sin acceso al agua
potable y al saneamiento, desde ese momento al 2015'. Por tanto, el acceso al agua
potable y al saneamiento deberia ser una prioridad absoluta de la comunidad inter-
nacional. Sin embargo, cabe destacar que a pocos anos del plazo y, a pesar de los
esfuerzos realizados — entre los que figuran las proclamaciones del 22 de marzo
“Dia mundial del agua” (desde 1993)?, del Ano internacional del agua dulce en 2003
y del Ano internacional del saneamiento en 2008 — siguen siendo insuficientes. Si
se mantiene la tendencia, no podran alcanzarse en 2015 los objetivos del Milena-

rio®.

Para intentar invertir esta tendencia, algunas organizaciones de la sociedad civil
apoyadas por diversos organismos de las Naciones Unidas y por varios Estados,
han hecho de la promocion y de la proteccion del derecho al agua y al saneamiento

una prioridad. Estos actores ejercen presion para obtener un mejor reconocimiento,
una mejor definicion y una mejor aplicacion de estos derechos fundamentales, con

! Asamblea generaDeclaracion del Milenarip A/RES/55/2, parte llI, 13 de septiembre de 2000.

2 Asamblea general, resolucion A/RES/47/193 adopth@a de diciembre de 1992.

® Asamblea generahiio internacional del saneamiento, 2008. InformeSteretario generald/64/169, §3-4, 24 de julio
de 2009.



la esperanza de que esta estrategia ayude a los sujetos de derecho y obligue a los
Estados a rendir cuentas.

El objetivo de este cuaderno critico es presentar los avances en la proteccion del de-
recho al agua y del derecho al saneamiento. En la primera parte, presentaremos la
problematica del acceso al agua y al saneamiento en el mundo y describiremos los
diferentes usos que compiten hoy en dia (I). En la segunda parte, describiremos el
reconocimiento y la definicion del derecho al agua y del derecho al saneamiento a
nivel internacional, regional y nacional (II). En la tercera parte, describiremos la po-
sicion de los diversos agentes sobre el derecho al agua y al saneamiento y haremos
balance de las discusiones sobre estos derechos en las Naciones Unidas (III).

I. EL ACCESO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO

El tema del acceso al agua y al saneamiento en el mundo es una problematica es-
pecialmente compleja. Aunque se podria pensar que el “planeta azul” posee recur-
sos ampliamente suficientes para satisfacer todas las necesidades de agua, la
realidad es sensiblemente diferente (1). En efecto, entran en competencia numero-
sos usos del agua (2) y el hecho de que el uso para satisfacer las necesidades hu-
manas basicas no sea prioritario sobre los demas usos, conduce a la situacion
actual, en la que miles de millones de personas no tienen acceso al agua potable ni
al saneamiento (3).

a) El agua y la vida en el “planeta azul”

El agua, salada o dulce, representa el 70% de la superficie del globo terrestre, el
agua se encuentra en los océanos, los casquetes glaciares, los icebergs, la nieve, las
aguas subterraneas, los lagos y los rios y su volumen corresponde aproximadamen-
te a 1'4 millones de km®.

Este impresionante volumen de agua otorga la tonalidad azul a nuestro planeta y
nos hace pensar que la cantidad de agua disponible para las necesidades huma-
nas, animales y vegetales es casi inagotable. Pero, desgraciadamente no es asi,
pues el 97,5% del agua acumulada en la superficie del globo, se encuentra en los
océanos, lo que deja solo un 2,5% de agua dulce. Ademas, solo podemos utilizar
una parte infima del agua dulce puesto que el 70% esta congelada en los casquetes
glaciares y los icebergs de la Antartida y de Groenlandia y, del resto, casi el total se
encuentra en forma de humedad bajo el suelo o en los grandes acuiferos de agua
fosil, que son demasiado profundos para ser explotados.

En total, tenemos acceso a 42’700 km® de agua dulce, lo que corresponde al 0,1%
del agua dulce y al 0,003% del agua total del planeta. Esta cantidad final, que pro-
viene de las precipitaciones, se encuentra en los lagos, rios y las capas freaticas®.
Aunque una parte de esta agua no pueda utilizarse porque debe correr y transpor-
tar las aguas residuales, y otra parte no pueda contenerse en el momento de las

4 Segln la UNESCO, el volumen total de agua de ruekineta se eleva a 1'454 millones de€,Kkmque equivaldria “a
una capa de agua de 2650 metros de profundidadrmmeiente repartida sobre toda la superficie déeeten”. Cf.
UNESCO, “Agua: recursos y consumo”Sources UNESCOiimero 13, marzo de 1990, p. 6.

® Para una explicacion detallada del ciclo del agda ks recursos en agua, Cf. E. Drouart, J-M. Neouoz, Alimentation
en eau des populations menagédssd Hermann, Paris, 1999, pp. 31-64.



crecidas, la cantidad de agua restante basta ampliamente para satisfacer las nece-
sidades de agua de seis a diez mil millones de personas®.

Por desgracia, esta constatacion global positiva ha de relativizarse segun las regio-
nes. El que el total de agua disponible provenga de las precipitaciones significa que
doce paises controlan las tres cuartas partes del agua terrestre — Brasil ve pasar so-
bre su territorio 6260 km® de agua al ano — mientras que una pequena decena de
pequenos territorios, situados en regiones secas o desérticas disponen de menos de
un km?® al ano’. Las regiones mas afectadas por la escasez de agua son Africa sep-
tentrional y la peninsula arabiga, donde casi todos los paises tienen menos de 1000
metros cubicos al ano y por habitante, lo que se considera como el umbral de esca-

sez®.

b) Los diferentes usos del agua y la competicion actual

La historia del hombre ha estado siempre vinculada a la historia del agua. Las pri-
meras civilizaciones surgieron desde el 4° milenio a.C en torno a grandes rios: el Ti-
gres y el Eufrates, el Nilo y el Indo®. La civilizacion mesopotamica y la egipcia
utilizaban dichos rios para regar las tierras y desarrollar la agricultura, mediante
complejos sistemas de diques, canales y presas. También vertian en ellos los dese-
chos domésticos a través de sistemas de evacuacion de las aguas residuales.

Los griegos fueron los primeros en construir tuberias en largas distancias para con-
ducir el agua hasta la ciudad y los romanos hicieron lo mismo trayendo el agua me-
diante una red de acueductos de una longitud total de 500 km'°.

Las grandes ciudades (Jerico, Babilonia, Atenas, Cartago, Alejandria y Roma), con-
sideraban la gestion del agua como una tarea esencial y los ingenieros que se en-
cargaban de ella ocupaban un lugar destacado en la sociedad. Durante la Edad
Media dejo de darse tal importancia a la gestion del agua y la situacion se degrado
con el paso de los siglos, hasta que a principios del siglo XIX, algunas ciudades
alcanzaron niveles intolerables de contaminacion de los rios debido a los desechos
domésticos''. Entonces, surgieron serias reflexiones y, a mediados del siglo XIX, los
cientificos demostraron que la cantidad de agua y su conduccién no bastaban para
que estuviera limpia y que de la calidad del agua dependia la salud de la
poblacion'2.

Comenzo entonces la revolucion de la higiene en las grandes ciudades europeas
que, al cabo de algunas décadas, llevo agua potable y red de saneamiento a la po-

® J.lllueca y W. Rast constatan que “tedricamengg’ suficientemente agua dulce en el planeta pdudr ¢as necesidades
de una veintena de miles de millones de habita@fed. lllucca, W. Rast, “Précieuse, limitée etinplacable” inNotre
planete(la revista por el desarrollo sostenible del PNWBjumen 8, nimero 3, 1996, p. 19.

" Los doce gigantes mundiales en términos de recnsosgua son Brasil, Rusia, Canada, China, Indmnesitados
Unidos, Bangladesh, India, Venezuela, Myanmar, fbla y el Congo. Entre los pequefios territorios djgponen de
menos de un kide agua por afio, se encuentran Jordania, Chlpbéay

& El mundo arabe, que cuenta con mas del 4% de laqi@b mundial, sélo goza del 0,7% de los recubddsicos del
planeta.

® H. Manéglier Histoire de I'eau, du mythe a la pollutipEd. F. Bourin, Paris, 1991 y R. Clari#ater: The International
Crisis, Earthscan Publications Ltd, Londres,1993.

10 H. Magnélier, op. ya citado, p. 183.

' H. Magnélier, op. ya citado, el autor constata ‘trieiudad [Paris] se hundia lentamente en susigsageyecciones”, p.
197.

12 H. Magnélier, op. ya citado, p. 195 y también Rark, op. ya citado, pp. 4-5.



blacion. Esta revolucion, basada en un tratamiento de los desechos y de las aguas
residuales, fue el factor esencial del descenso de la mortalidad en las ciudades eu-
ropeas de principios del siglo XX.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, se anadieron a la agricultura y a las ne-
cesidades domésticas otros usos del agua, tales como la navegacion a vapor, la pro-
duccion de energia hidroeléctrica y la produccion industrial'®.

Todos estos usos se multiplicaron en el siglo XX, durante el cual el consumo de
agua se decuplicé. El uso del agua para fines agricolas se ha mas que
sextuplicado, entre 1900 y 2000, pasando de 500 km®’/anio a mas de 3000
km®/ano, principalmente para responder al aumento de la poblacion mundial'. El
uso del agua para necesidades industriales y domésticas ha aumentado todavia
mas rapidamente, para responder, al mismo tiempo, al boom demografico y al
aumento del consumo individual ligado al proceso de urbanizacion y a los nuevos
modos de vida; por ejemplo, se necesitan 280 000 litros de agua para producir una
tonelada de acero y 700 litros para un kilo de papel®.

En el siglo XX, el paso de una agricultura tradicional a una industrial, que utiliza
masivamente productos toxicos'®, anadida al no-tratamiento de los desechos do-
meésticos e industriales'”, conllevé a la contaminacién de la mayoria de los rios y
capas freaticas, donde el agua ha llegado a ser inutilizable'®.

En numerosos paises, la mala gestion de los recursos del agua también ha dismi-
nuido la cantidad de agua disponible por la sobreexplotacion de capas freaticas'®.
La construccion de reservas y otras grandes obras (presas) ha causado, no solo la
contaminacion del 60% de los 227 rios mas importantes del planeta, sino también,
el desplazamiento de 40 a 80 millones de personas, desde el anno 1950%°.

A principios del siglo XXI, la agricultura intensiva representa mas del 60% del con-
sumo mundial de agua, las actividades industriales mas del 20% y el consumo do-
meéstico el 10%. A estos usos se anade el de la navegacion y la produccion de

13 La produccién industrial usa el agua de los ri@ntgde enfriamiento o como elemento de limpieza.

4 El aumento del consumo mundial de agua sigue una exponencial, que es muy preocupante. El consnumalial ha
pasado de 500 kifafio a 1000 kitario de 1900 a 1940, después de 100%akim a 3000 kifafio de 1940 a 1980, final-
mente de 3000 kffaiio a 5000 kitaiio de 1980 a 2000. G. Mutin, “De I'eau pour tBug La documentation francaise
bimestral n°8014, abril de 2000, p. 1.

5 CETRI, “L’eau, patrimoine commun de '’humanité”Afternatives Sugdvol. 8 2001/4.

6 R. PetrellaLe manifeste de I'eau : pour un contrat mongd@ahiers libres, Lausanne, 1999, pp. 29-31.

7 En la mayoria de los paises industriales, lasciests de depuracién no llegan a comunicar al otmjie la poblacion - por
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ejemplo, en el afio 2000, la cobertura era de 66%amada y de 52% en Francia. G. Mutin, « De I'eawr pous ? », ya
citado, p. 6. La situacion es todavia mas proliieené&n los paises en desarrollo, donde hay mug jpeersion por la
colecta de las aguas sucias y su tratamiento. S2gUD, mas del 90% de las aguas sucias de issgpen desarrollo van
directo en los rios, sin nigun tratamiento de aatemPNUD)nforme sobre el desarrollo humano 199876.

La tasa de pesticida aumenta en los rios y eraf@ssdreaticas en todas las regiones del mund@O@ la eutrofizacion
gue se deriva (degradacién del equilibrio biol6giaeca la disminucién del oxigeno disuelto) afectalt®d % de los lagos
y rios en Asia, al 53 % en Europa, al 48 % en Avaédel Norte, el 41 % en América latina y el 28 ¥oAdrica. G.
Mutin, “De I'eau pour tous?” iha documentation frangaisbimestral n°8014, abril de 2000, p. 6.

Es especialmente el caso de China, México, Taiamedlioeste de Estados Unidos, Africa del Norteigre Medio. Cabe
destacar que si los rios se renuevan al cabo d&ad2las aguas subterraneas se renuevan al c&0@lafios. UNESCO,
“Agua : recursos y consumo” Bources UNESC@iiimero 13 de marzo de 1990, p. 6.

Informe del PNUE presentado durante la Cumbre Muipdir el Desarrollo Sostenible (Johannesburg@@lele agosto al 4
de septiembre 2002).



energia hidroeléctrica. Entre estos diferentes usos, los conflictos son siempre mas
severos, a medida que la cantidad de agua disponible por habitante disminuye.

De todos los conflictos por el uso del agua, el mas importante es el conflicto campo-
ciudad.

La urbanizacion conlleva un aumento exponencial del consumo de agua en las ciu-
dades, ya que se ha triplicado en menos de veinte anos. Esto plantea enormes pro-
blemas a la hora de compartir los recursos con las zonas rurales. Los nuevos
ciudadanos se encuentran generalmente en chabolas o en la periferia de la ciudad
donde los servicios de aprovisionamiento y de saneamiento son insuficientes. Para
responder a estas nuevas necesidades, hay que buscar agua cada vez mas lejos, y
es frecuente que sea el agua de los campos el que se reconduzca a las aglomeracio-
nes. La demanda de electricidad de las ciudades plantea problemas similares, pues
la respuesta es generalmente la construccion de presas en zonas rurales para pro-
ducir energia hidroeléctrica, en detrimento del uso del agua para la agricultura.

El segundo conflicto mas importante es el conflicto privado-publico/comunitario.
En las zonas rurales, las empresas privadas, sobre todo mineras, amenazan
frecuentemente el acceso al agua de los pueblos®. En las zonas urbanas, es la
gestion del agua por las empresas multinacionales la que entra en conflicto con los
objetivos de la gestion publica, como lo pudimos ver hace algunos anos durante “la
guerra del agua” en Bolivia®®. A escala mundial, la mayoria de los sistemas de
saneamiento y de distribucion del agua siguen en manos publicas y, al contrario de
algunas ideas preconcebidas, éstas proporcionan aun los “mejores servicios de
abastecimiento en agua y en saneamiento”™. Pero en algunos paises como
Argentina®, Bangladesh, Colombia, Costa de Marfil, Hungria, Indonesia,
Madagascar, México, Marruecos, Nepal, Nigeria, Pakistan, Filipinas, Senegal, Sri
Lanka y Tunez” han sido privatizados. Es mas, solo dos companias, Veolia
Medioambiente y Suez Lionesa de Aguas, controlan la mayor parte de concesiones
privadas en el mundo, con el unico objetivo de obtener beneficios. Al ampliar las
redes de agua, las companias privadas aumentan también el precio que hay que
pagar para tener acceso, y no siempre invierten en las infraestructuras y en el
mantenimiento de los sistemas de distribucion, en detrimento del derecho al agua
de los mas desfavorecidos®.

Si estos conflictos plantean problemas, en términos de decisiones politicas en
cuanto a la gestion del agua en un mismo pais, son casi imposibles de gestionar
cuando se trata de compartir el agua entre varios Estados. Ahora bien, en el plane-
ta, 250 rios internacionales responden a las necesidades del 40% de la poblacion
mundial. Estos rios son casi todos sobre explotados y su uso ocasiona numerosos
conflictos de reparticion entre los Estados riberefnos.

2L FIAN, Idenfying and Addressing Violations of the HumaghRto Water. Applying the Human Rights Approaaiea
for the World Stuttgart, 2006.

2 |eer el Boletin de informaciones n°22 del CETIMymeade 2005, www.cetim.ch/fr/documents/bul22esp.pdf

% Comision de Derechos Humandsforme anual del Relator Especial sobre el dereehla vivienda adecuada como
elemento para un nivel de vida adecuaddoon Kothari, E/CN.4/2002/59, § 62, 1 de made2002.

#  Ppara este pais, la red esta parcialmente privatizad

% Comision de Derechos Humandsforme anual del Relator Especial sobre el dereahia alimentacionJ. Ziegler,
E/CN.4/2004/10, 839, 9 de febrero de 2004.

% Cf. especialmente R. Petrellag manifeste de I'eau : pour un contrat mongd@éhiers libres, Lausanne, 1999.



c) El acceso al agua y al saneamiento en el mundo

Es poco usual que los Estados den la prioridad a satisfacer las necesidades prima-
rias de las personas mas vulnerables cuando toman decisiones sobre los diferentes
usos del agua. Estas necesidades basicas engloban el acceso al agua potable, al sa-
neamiento y al agua que se necesita para la agricultura de subsistencia. En caso de
conflicto, los Estados, en general, dan la prioridad a los intereses econémicos € in-
dustriales, cuyos representantes tienen mucha mas influencia. Asi pues, en casi to-
dos los paises, la parte de presupuesto nacional destinada a las politicas
encaminadas a mejorar el acceso al agua y al saneamiento de los mas vulnerables
es poco significativa, al igual que sucede con la ayuda al desarrollo™.

Estas decisiones politicas son la principal causa de que en el mundo hoy 1,1 mil
millones de personas no tenga acceso al agua potable y 2,6 mil millones no goce de
sistemas de saneamiento de base®. Esta situacion tiene consecuencias dramaticas
puesto que muchas enfermedades estan directa o indirectamente vinculadas con la
calidad del agua:

* 4 mil millones de casos de diarrea provocan al ano 2,2 millones de muertes y
el 10% de la poblacion de los paises en vias de desarrollo sufren infecciones
intestinales;

* 2 millones de muertes cada ano son consecuencia del paludismo, enfermedad
que afecta a cerca de 100 millones de personas;

* 6 millones de personas se vuelven ciegas a causa del tracoma, enfermedad
ocular contagiosa ;

* 200 millones de personas sufren esquistosomiasis, una grave enfermedad
parasitaria®.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) describe los ataques
a la dignidad humana que representa esta situacion de la siguiente manera: “Care-
cer de acceso al agua y saneamiento es un eufemismo politicamente correcto para
hablar de una privacion que amenaza la vida, destruye las oportunidades y socava
la dignidad humana. No disponer de acceso al agua significa que la gente debe re-
currir a acequias, rios y lagos contaminados con excrementos humanos o animales
o utilizar la misma agua que los animales. También implica no disponer de agua

suficiente para cubrir ni siquiera las necesidades humanas basicas™.

Estas condiciones de vida indignas consolidan la exclusion politica, economica y
social de los grupos mas vulnerables. Las necesidades humanas basicas podrian
ser satisfechas utilizando una pequena parte de los recursos de agua disponibles,
pero se les da prioridad a las actividades econémicas e industriales, que no respe-
tan los criterios de desarrollo sostenible, grandes consumidoras de agua y fuentes
de contaminacion.

La reparticion del agua entre los diferentes usos es, por lo tanto, resultado de deci-
siones y de relaciones de poder politicas y economicas. Como lo ha escrito el PNUD:

% PNUD, Informe mundial sobre el desarrollo humano 20B8s alla de la penuria: poder, pobreza y crisis niahdel
agua, 2006.

2 [dem.

% Informe del PNUE presentado durante la Cumbre Milipdira el Desarrollo Sostenible (Johannesburg@élde agosto al
de 4 de septiembre de 2002), ya citado.

% PNUD, Informe mundial sobre el desarrollo humano, 20@6¢itado, p. 5.



“la crisis del agua tiene su origen en la pobreza, la desigualdad y relaciones de
poder desiguales asi como en las politicas de gestion del agua inadecuadas que

agravan la escasez de la misma™®’.

Para tratar de aportar una soluciéon a los conflictos entre los diferentes usos del
agua, los Estados adoptaron en 1997 la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de
la navegacion®. Esta convencion es interesante, en particular, porque otorga la
prioridad al uso de las aguas transfronterizas para satisfacer las necesidades hu-
manas basicas, incluyendo el abastecimiento de agua potable y del agua para la
agricultura de subsistencia®. Desgraciadamente, esta convencion no ha entrado en
vigor ya que no se alcanzaron las 35 ratificaciones necesarias.

Para obligar a los gobiernos a ceder la prioridad a las necesidades humanas esen-
ciales en sus presupuestos y en sus decisiones politicas, se ha puesto especialmen-
te énfasis, estos ultimos afios, en la promocion y en la proteccion del derecho al
agua y del derecho al saneamiento®.

II. EL RECONOCIMIENTO Y LA DEFINICION DEL DERECHO AL AGUA Y
DEL DERECHO AL SANEAMIENTO

El derecho al agua y el derecho al saneamiento son derechos humanos fundamen-
tales, reconocidos implicita o explicitamente en varios tratados internacionales y re-
gionales® y en el derecho interno de algunos Estados (1). En 2003, el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas ha dado la de-
finicion del derecho al agua y obligaciones correlativas de los Estados que sientan
catedra en derecho internacional (2). En su informe mas reciente, la Experta inde-
pendiente del Consejo de Derechos Humanos (CoDH), Catarina de Albuquerque, de-
fini6 el derecho al saneamiento y las obligaciones correlativas de los Estados (3).

a) El reconocimiento del derecho al agua y el derecho al saneamiento en los
tratados internacionales y regionales y en el derecho interno de algunos
Estados

El derecho al agua y el derecho al saneamiento fueron reconocidos implicitamente
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulo 25) y en el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) de
1966 (articulo 11), mediante el derecho de toda persona a un nivel de vida adecua-
do y el derecho a la salud®®. También han sido reconocidos implicitamente en el

%L Ibid, Prefacio, p. v.

% Esta Convencion ha sido adoptada en la resoludit#?9 de la Asamblea General del 21 de mayo de. 1997

% Ver Asamblea Generalpforme de la Sexta Comision reunida en grupo piena/S1/869 ; p. 6 yComentario de la
Comision de Derecho Internacion@/CN.4/SER.A/1994/Add. 1, Part. 2.

% Leer E. Riedel, P. Rothen (ed§he Human Right to WateBerliner Wissenschafts-Verlag, Berlin, 2006.

% La lista de estos instrumentos se sitlia en losoandad informe de la Alta Comisionada sobre la tiiesle las obligacio-
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nes de derechos humanos relacionadas con el eacagoa potable y el saneamiento. Cf. Consejo dedbes Huma-
nos, Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidasa los derechos humanos estudio detallado sebre
alcance y el contenido de las obligaciones pertiegien materia de derechos humanos relacionadaglcacceso equi-
tativo al agua potable y el saneamiento que imponis instrumentos internacionales de derechos masa
A/HRC/6/3, 16 de agosto de 2007, Anexos | et II.

CODESC,Observacion general n°15 sobre el derecho al a§if@,12/2002/11, §3, adoptada el 20 de enero 2@3sgr-
vacion general n°14 sobre el derecho al mejor esté@lsalud que pueda alcanzargé:.12/2000/4, 811, adoptada el 11 de



articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), que con-
sagra el derecho a la vida®’.

El primer reconocimiento explicito del derecho al agua, a nivel internacional, tuvo
lugar durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el agua, en 1977 en Mar
del Plata. Durante esta conferencia, los Estados declararon que “todos los pueblos,
sea cual sea su estado de desarrollo y su situacion economica y social, tienen dere-
cho a un agua potable cuya calidad y cantidad igualen sus necesidades natura-
les™®.

El derecho al agua y el derecho al saneamiento han sido posteriormente reconoci-
dos en la Convencion de la eliminaciéon de todas las formas de discriminaciéon con-
tra las mujeres, en 1979, y en la Convencion de los derechos del nifio en 1989. La
primera prevé que los Estados Partes deben garantizar a las mujeres que viven en
medios rurales el derecho de «gozar de condiciones de vida adecuadas, especial-
mente en lo concerniente a la vivienda, el saneamiento, el abastecimiento en electri-
cidad y en agua» (articulo 14, parrafo 2). La segunda prevé que los Estados Partes
deben luchar contra la enfermedad y la malnutricion gracias «a la proporcion de ali-
mentos nutritivos y de agua potable, teniendo en cuenta los peligros y los riesgos
de contaminacion del medio natural» (articulo 24, parrafo 2).

A nivel regional, el reconocimiento mas explicito del derecho al agua y al sanea-
miento se encuentra en los instrumentos africanos de proteccion de los derechos de
las mujeres y de los niflos. En el Protocolo de la Carta Africana de Derechos Huma-
nos y de los Pueblos relativa a los derechos de las mujeres, los Estados se compro-
metieron a garantizar el acceso al agua potable de las mujeres (articulo 15) y a
regularizar la gestion, la transformacion, el almacenamiento y la eliminacion de los
desechos domésticos (articulo 18). En la Carta Africana de Derechos y Bienestar del
Nino, los Estados se comprometieron a tomar las medidas necesarias para garanti-
zar la provision de agua potable a los nifnos (articulo 14, parrafo 2).

En el Protocolo de San Salvador, que completa la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos, los Estados reconocieron que «cada uno tiene derecho de vivir en
un medioambiente sano y tener acceso a los servicios publicos de base» (articulo
11, parrafo 1).

A nivel nacional, el derecho al agua y el derecho al saneamiento son reconocidos en
varias Constituciones nacionales — por ejemplo en Bolivia y en Uruguay. También
son reconocidos en numerosas leyes nacionales® y una importante jurisprudencia

agosto 2000; CoDHnforme de la Experta independiente sobre la caedie las obligaciones de derechos humanos re-
lacionadas con el acceso al agua potable y el saeatq A/HRC/12/24, 1 de julio de 2009.

% En laObservacion general n°6 sobre el derecho a la,vidaConsejo de Derechos Humanos indicé que ekhlera la
vida no debe ser interpretado de forma restrictv@ontrario, la proteccién del derecho a la yidecisa que los Estados
tomen medidas positivas para disminuir la mortdligéantil y para aumentar la esperanza de vidm particular, medi-
das que permitan eliminar la malnutricion y laglepiias. Comité de Derechos Humar@bservacion general n°6 sobre
el derecho a la vide§ 5.

% Informe de la Conferencia de las Naciones Uniddsesel agua Mar del Plata, 14-25 de marzo de 1977, primer&epa
cap. |, resolucion Il. Este reconocimiento ha fidsteriormente reafirmado en el capitulo 18 dedantla 21 adoptada
durante la Conferencia de las Naciones Unidas slmnedioambiente y el desarrollo en 1992,

¥ C. de Albuquerque sefiala que estan consagrad@es éeglislaciones de Argelia, Paraguay y Africalel Cf. CoDH,
Informe de la Experta independiente sobre la caestie las obligaciones de derechos humanos reladas con el



confirma que pueden protegerse a través del derecho a la vida, del derecho a la sa-
lud o del derecho a un nivel de vida adecuado®. Uno de los mejores ejemplos de la
proteccion del derecho al agua a nivel nacional es la consagracion del derecho al
agua en la Constitucion de Africa del Sur*' y su reconocimiento en una ley nacio-
nal*, que ha permitido a una Corte Suprema de la region de Johannesburgo, en
una sentencia en 2008, obligar al ayuntamiento de la ciudad a proporcionar 50 li-
tros de agua por habitante y por dia*.

b) La definicion del derecho al agua y de las obligaciones correlativas de los
Estados por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

En 2002, en visperas del afno internacional del agua dulce, el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (CODESC), que vigila la aplicacion del PIDESC,
adopto6 la Observacion general n°15, en la que define el derecho al agua y las obli-
gaciones correlativas de los Estados.

En la Observacion general n°15, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Cul-
turales comienza reconociendo que el derecho al agua es un derecho humano fun-
damental protegido por el Pacto. Para el Comité, “el derecho al agua es
indispensable para llevar una vida digna. Es una condicion previa a la realizacion
de otros derechos humanos™*. También insisti6 en que “el agua deberia considerar-
se como un bien social y cultural y no esencialmente como un bien economico. El
derecho al agua debe también ejercerse en condiciones de durabilidad, con el fin de
que las generaciones actuales y futuras puedan beneficiarse.”*

El Comité propuso posteriormente la definicion del derecho al agua que sienta cate-
dra hoy en dia en derecho internacional. Segun la cual, el derecho al agua es “el de-
recho humano al agua, da derecho a todos a tener agua suficiente, segura,
aceptable, fisicamente accesible y a precios razonables para uso personal y

domeéstico™®.

Segun esta definicion, toda persona tiene derecho a un agua que sea salubre y de
calidad aceptable, disponible en cantidad suficiente y de manera constante, y

acceso al agua potable y el saneamieiidRC/12/24, 8§37, 1 de julio de 2009. Ver tambiénSthetsLe droit a I'eau
dans les législations nationale&cadémie de I'eau, Nanterre, 2005 y COHREgal Resources for The Right to Water:
International and National Standard2004.

‘0 Pos ejemplo la Corte de Arbitraje de Bélgica hamecido “el derecho de cada persona a un minimstetimiento de

2
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agua potable”. Sentencia no 36/98 del 1 de abrila98. La Corte Suprema de India, basandose ati@ila 21 de la
Constitucién que garantiza el derecho a la vidandiaado que “el derecho de tener acceso al agiadle es fundamen-
tal para la vida y el Estado tiene la obligacignyietud del articulo 21 de la Constitucion de mistir agua potable a sus
ciudadanos” (“the right to access to drinking wégeundamental to life and there is a duty onSkege under Article 21
to provide clean drinking water to its citizengQorte Suprema de India, 2000 SOL Caso No 673. tispjudencia ar-
gentina sobre el derecho al saneamiento es particaihte interesante. Cf. Consejo de Derechos Husnamforme de la
Experta independiente, Catarina de Albuquerquegdalruestion de las obligaciones de derechos mosnalacionadas
con el acceso al agua potabley el saneamiento, @/HER24, 8§37, 1 de julio de 2009.

El articulo 27 de la Constitucion sud-africana prgue “Everyone has the right to have access tos(iffitient food and
water”.

La ley nacional sobre el agudduth Africa’s National Water Actue adoptada en agosto de 1998 para poner aplicar
articulo 27 de la Constitucion.

Corte Suprema de Africa del Sur (Witwatersrand Lddavision), Lindiwe Mazibuko and Others v. The City of
Johannesburg and Others, Cas No. 06/13846io del 30 de abril de 2008.

CODESC Observacién general n° 15 sobre el derecho al &g@12/2002/11, § 1, adoptada le 20 de enero d&.200
Ibid, § 11.

Ibid, § 3.



accesible fisicamente, econémicamente (a un precio asequible) y sin discrimina-
. 247
cion™’.

El Comité precisé que “el agua disponible para cada persona debe ser suficiente y
constante para los usos personales y domésticos, que son normalmente el consu-
mo, el saneamiento individual, el lavado de ropa, la preparacion de alimentos asi

como la higiene personal y doméstica™®.

El Comité también hizo hincapié en la importancia del acceso al saneamiento, indi-
cando que “garantizar el acceso a un saneamiento adecuado es, no s6lo fundamen-
tal para el respeto de la dignidad humana y de la vida privada, sino que constituye
uno de los principales medios de proteger la calidad del abastecimiento y de los re-
cursos de agua potable™. No obstante, en esta observacion general, el Comité no
preciso que el derecho al saneamiento es un derecho autonomo.

En lo que sigue de la Observacion general n°15, el CODESC ha definido las obliga-
ciones correlativas de los Estados. Para éste, los Estados, como para todos los de-
mas derechos humanos, tienen la obligacion de respetar el derecho al agua, de
protegerlo y de ejecutarlo®™.

La obligacion de respetar el derecho al agua implica que los Estados no deben in-
terferir en el ejercicio del derecho al agua y tienen prohibido interrumpir el servicio
de agua, distribuir agua insalubre o aumentar de forma desproporcionada o discri-
minatoria el precio del agua gestionada publicamente®'.

La obligacion de proteger el derecho al agua implica que los Estados deben evitar
que terceras partes mas poderosas, como las empresas multinacionales, interfieran
en el ejercicio del agua. También deberan, por ejemplo, vigilar la calidad del agua,
proteger a los mas vulnerables contra la contaminacion del agua por contaminacion
industrial, o contra el aumento del precio del agua distribuida por una empresa
privada®.

La obligacion de ejecutar el derecho al agua implica que los Estados tomen medidas
positivas para facilitar el derecho al agua de su poblacion y distribuir agua en caso
de catastrofes. El programa “1 millon de cisternas” en Brasil, que consiste en reco-
ger agua de lluvia en cisternas en la semiarida zona noreste, es un buen ejemplo de
la puesta en practica de esta obligacion®.

La obligacion de garantizar que el derecho se ejercera sin discriminacion y de forma
igualitaria entre los hombres y las mujeres, implica que los Estados deben luchar
contra las discriminaciones de jure y de facto en el acceso al agua. Asimismo,

" Ibid, § 12.

% Ibid, § 12.

* Ibid, § 29.

% Ibid, § 20-29.

L Ver las violaciones de la obligacion de respetaieetcho al agua descritas en el informe de miidNiger de J. Ziegler,
E/CN.4/2002/58/Add.1, § 50-51, 23 de enero de 2002.

2 Ver las violaciones de la obligacion de respetaieetcho al agua descritas en el informe de meidNiger de J. Ziegler
Ziegler, E/CN.4/2006/44/Add.2, § 45, 20 de marzQde6.

% Comision de Derechos Humanos, Informe del RelagpeBal sobre el derecho a la alimentacion. MisitrBrasil,
J. Ziegler, E/CN.4/2006/44/Add.2, § 39, 20 de mate@006.
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deberan, por ejemplo, implantar politicas que garanticen un acceso igual para las
mujeres y los ninos discriminados, las personas que viven en zonas rurales aleja-
das y chabolas, incluso ilegales, las poblaciones autoctonas, los némadas, los refu-
giados y los demandantes de asilo, generalmente discriminados en el acceso al
agua potable™.

Por ultimo, el derecho al agua, como los demas derechos humanos, implica tam-
bién obligaciones extraterritoriales para los Estados. Para el CODEX, los Estados
deben respetar el ejercicio del derecho al agua en los otros paises, deben tomar me-
didas para evitar a sus propios residentes o a companias de sus jurisdicciones vio-
lar el derecho al agua de particulares y de comunidades en otros paises y, en
funcion de los recursos de que disponen, facilitar el ejercicio del derecho al agua en
otros paises y aportar la ayuda necesaria™.

Como indico el primer Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la
alimentacion en sus informes de misiones en Etiopia, India o Bangladesh, estas
obligaciones extraterritoriales implican que los Estados, en el uso de los cursos de
agua transfronterizos, otorgan la prioridad a satisfacer las necesidades humanes
esenciales de las poblaciones que dependen de los cursos de agua, en particular, en
lo que concierne al agua potable y al agua necesaria para la agricultura de subsis-
tencia®®.

c) La definicion del derecho al saneamiento y de las obligaciones correlativas
de los Estados por la Experta independiente del Consejo de Derechos
Humanos

En su informe presentado en septiembre de 2009 ante el Consejo de Derechos Hu-
manos, Catarina de Albuquerque, Experta independiente sobre la cuestion de las
obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el
saneamiento, recuerda que una cuarta parte de las muertes de ninos de menos de
5 anos en el mundo puede atribuirse a la carencia de sistemas de saneamiento, y
que el objetivo del Milenario de las Naciones Unidas en cuanto al saneamiento no
serd aparentemente alcanzado en 2015 por mas de 700 millones de personas®. Es
por esta razon por lo que ella decidié subrayar, en este informe, la necesidad de re-
conocer el derecho al saneamiento como un derecho humano auténomo.

Para la Experta independiente, el derecho al saneamiento esta protegido en derecho
internacional mediante el reconocimiento de diversos derechos humanos, especial-
mente el derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho a la vivienda, el derecho a
la salud y el derecho al agua®. Pero para la Experta independiente esto no basta.
Hay que ir mas lejos y reconocer el derecho al saneamiento como un derecho hu-
mano auténomo, ya que es necesario para la proteccion de la dignidad humana®.

* CODESCObservacion general n°15 sobre el derecho al ageacitada, § 16.

** Cf. Ibid, § 30-36.

% Cf. Informes de J. Ziegler de sus misiones en Eidpdia o Bangladesh, disponibles en www.rigiotboforg.

5" Ver CoDH, Informe de la Experta independiente sobre la céegtie las obligaciones de derechos humanos relaeion
das con el acceso al agua potable y el saneami@ittRC/12/24, 1 de julio de 2009, § 4-5.

%% Ibid, §14-54.

% |bid, 855-59. La Experta independiente se basd artieulo 22 de la Declaraciéon Universal de Depschlumanos que
prevé que “toda persona... ha sido fundada pasaebia satisfaccién de los derechos econémicomles y culturalesn-
dispensables para su dignidad...”, para defendeetzsidad de reconocer el derecho al saneamiento derecho
autébnomo.
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En su informe, Catarina de Albuquerque propone la siguiente definiciéon del dere-
cho al saneamiento y de las obligaciones correlativas de los Estados: “La Experta
independiente opina que el saneamiento abarca la recogida, el transporte, el trata-
miento y la eliminacion o reutilizacion de excrementos humanos, aguas residuales
domésticas y residuos solidos, y la correspondiente promocion de la higiene. Los
Estados deben garantizar, sin discriminacion, que toda persona tenga acceso, des-
de el punto de vista fisico y economico, al saneamiento, en todas las esferas de la
vida, que sea inocuo, higiénico, seguro, aceptable desde el punto de vista social y

cultural, proporcione intimidad y garantice la dignidad”®.

Como ella misma explica, hay numerosas definiciones de saneamiento y algunas
son muy extensas®'. Su definicion del derecho al saneamiento es restrictiva, puesto
que se limita al “saneamiento individual” (evacuacion de excrementos humanos)®.
En el futuro, seria deseable que el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Cul-
turales se incline por elaborar una definicion mas extensa que englobe el sanea-
miento de todo tipo de contaminacion del agua. Asimismo, la Experta
independiente describe en su informe las obligaciones de los Estados de respetar,
proteger y ejecutar el derecho al saneamiento® y su obligacion de “prestar especial
atencion a los grupos particularmente vulnerables a la exclusion y la discrimina-
cion en relacion con el saneamiento, entre ellos, las personas que viven en la pobre-
za,(...) las mujeres, los ninos, los ancianos, las personas con discapacidad, las
personas afectadas por enfermedades, los refugiados y los desplazados internos, y
los grupos minoritarios, entre otros.”**.

Recordemos una vez mas que en la Observacion general n°15, el Comité de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales habia indicado ya que “los Estados Partes
tienen la obligacion de ampliar progresivamente unos servicios de saneamiento, sa-
lubres, en particular a las zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas,
teniendo en cuenta las necesidades de las mujeres y los ninos”®.

1. ESTADO DE LASDISCUSIONES SOBRE EL DERECHO AL AGUA Y EL
DERECHO AL SANEAMIENTO EN LASNACIONESUNIDAS

Las discusiones sobre el derecho al agua y el derecho al saneamiento en las Nacio-
nes Unidas comenzaron realmente con la adopcion de la observacion general sobre
el derecho al agua por el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.
Un ano antes, el mandato del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion,
J. Ziegler, se habia ampliado a la cuestion del agua potable en relacion con el dere-
cho a la alimentacion®, y por los dos anos siguientes, El Hadji Guissé€, Relator de la

% Ibid, 863.

® Ibid, §8-12.

®2 CODESCObservacion general n°15 sobre el derecho al agumcitada, § 12.a).

& Cf. Informe de la Experta independiente sobre la céestie las obligaciones de derechos humanos reladascon el
acceso al agua potable y el saneamieAi6IRC/12/24, 1 de julio de 2009, § 64.

% lbid, § 65.

% CODESC Observacion general n°15 sobre el derecho al agaaitada, § 29.

66

En la resolucion 2001/25, la Comision de Derechai&hos solicitd « al Relator Especial, en el gjavale su mandato,
abordar la cuestién del agua potable, teniendaenta la interdependencia de esta cuestion y ldedetho a la alimen-
tacién» (parrafo 9). Conformemente a este mandaftiegler ha redactado dos informes sobre intembgncia del dere-
cho al agua y del derecho a la alimentacién quesitm presentados ante la Asamblea General en RGite la
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Subcomision de la promocion y de la proteccion de los derechos humanos, presen-
tara su informe final sobre la promocion y la realizacion del derecho al agua potable
y al saneamiento® y su proyecto de directrices para la realizacion del derecho al
agua potable y al saneamiento que ha sido adoptado por la Subcomision®.

Entre 2001 y 2006, los Estados, las organizaciones internacionales y la sociedad ci-
vil se han posicionado en relacion a estos trabajos de los expertos, y en particular,
en relacion a la Observacion general n°15 (1). Con la creacion del Consejo de Dere-
chos Humanos en junio de 2006, la posicion de los distintos actores, en cuanto al
derecho al agua y el derecho al saneamiento, se ha cristalizado en el mandato otor-
gado a la Alta Comisionada de derechos humanos en 2006 (2) y posteriormente con
la creacion de un puesto independiente en 2008 (3).

a) La posicion de los Estados, de las organizaciones internacionales y de la
sociedad civil sobre el derecho al agua y el derecho al saneamiento

Aparte de las Naciones Unidas, los Estados, el sector privado, las organizaciones in-
ternacionales y algunas organizaciones de la sociedad civil se reanen bajo la égida
del Consejo Mundial del Agua para debatir sobre la promocion del acceso al agua y
al saneamiento. Este Consejo fue creado en 1996; su principal mandato fue organi-
zar las ediciones del Foro Mundial del Agua, que tuvieron lugar en Marrakech en
1997, en La Haya en 2000, en Tokio en 2003, en México en 2006 y en Estambul en
2009, donde se reunieron mas de 30.000 personas®.

Aunque el Consejo Mundial del Agua ha publicado un libro sobre el derecho al
agua en 2006, el documento mas importante del Foro Mundial del Agua- la Decla-
racion de los Jefes de Estado — nunca ha reconocido el acceso al agua y al sanea-
miento como un derecho humano’'. Cuba, Venezuela, Uruguay y Bolivia han
manifestando su desacuerdo emitiendo declaraciones conjuntas en las que han re-
firmado el derecho humano al agua y al saneamiento”.

Otros Estados anuncian que la promocion del derecho al agua es una prioridad de
sus politicas de desarrollo. Es el caso de Reino Unido, por ejemplo, quien ha decla-
rado que iba a reorientar su ayuda al desarrollo para respaldar la realizacion del
derecho al agua, y quien ha propuesto la creacion de un plan de accion mundial
para realizarlo”™. Curiosamente este pais, al igual que Canada, se opone ante el

Comision de Derechos Humanos en 2003. J. Ziegiaviéa ha integrado la cuestion del agua potabkismumerosos
informes de misiones entre 2001 y 2007.

7 Cf. Comisién de Derechos Humanasorme entre el disfrute de los derechos econdsnitziales y culturales y la pro-
mocién de la realizaciéon del derecho al agua pataplal saneamiento Informe final del Relator Espledtl Hadji
Guissé, E/CN.4/Sub.2/2004/20, 14 de julio de 2004.

% Cf. Comision de Derechos Humands, realizacién del derecho al agua potable y alesmiento. Informe del Relator
Especia) El Hadji Guissé, E/CN.4/Sub.2/2005/25, 11 deojdiz 2005.

8 Ver la pagina web del Consejo Mundial del Agua, wwerldwatercouncil.org.

0 C. Dubreuil,Le droit & 'eau — du concept a la mise en ceu@ansejo Mundial del Agua, 2006.

" El acceso al agua ha sido reconocido como unaidadelsumana esencial en las declaraciones finafesivas. En la
Declaracion Ministerial del Foro Mundial del Agude Estambullos Ministros reconocieron que “el acceso al agua
potable y al saneamiento constituye un derecho haresencia(8 15), pero no en Beclaracion de los Jefes de Estado
Para una critica del Foro Mundial del Agua (Estdnenu2009), cf. www.oikoumene.org/fr/activities/fe@n-news-and-
events-containers/english-news-container/singlesfaticle/1634/la-declaration-du-forum.html.

2 Este no era el caso, por ejemplo, del Foro MurtiibAgua en México en 2006.

3 Cf. UK Department for International Developmebl recognizes the right to water as Hilary Bennneles call for
Global Action Plan to solve water crisifPress release, 9 de noviembre de 2006, www.dfidig/News/files/
pressreleases/human-dev-report06.asp.
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CoDH a la adopcion de cualquier resolucion que mencione explicitamente el dere-
cho al agua como derecho humano.

Por su parte, las organizaciones internacionales han reaccionado positivamente a la
adopcion de la Observacion general n°15 por el Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales. La Organizacion Mundial de la Salud y el Comisionado para
los Derechos Humanos de las Naciones Unidas publicaron un manual sobre el de-
recho al agua en 20037, seguidos por el Banco Mundial en 2004, Pero, sin duda,
la ayuda mas importante para la promocion del derecho al agua ha sido ofrecida
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que denomino
su informe mundial sobre el desarrollo humano de 2006 Mds alla de la penuria: po-
der, pobreza y crisis mundial del agua. En este informe, el PNUD identifico cuatro
pilares sobre los que deberian fundarse las reformas para realizar los Objetivos del
Milenario para el Desarrollo vinculados al acceso al agua. Ahora bien, el primer pi-
lar identificado es la necesidad para todos los Estados de reconocer el derecho al
agua en sus Constituciones y legislaciones nacionales™.

Las organizaciones de la sociedad civil, de las que algunas ya trabajaban en la pro-
mocion del derecho al agua y del derecho al saneamiento antes de 2003, han acogi-
do también de forma muy positiva la Observacion general n°15. El Center on
Housing Rights and Evictions (COHRE), por ejemplo, ha seguido promoviendo el de-
recho al agua y el derecho al saneamiento mediante numerosas publicaciones y for-
maciones’’. La organizacion Bread for the World, que inicié una campana por el de-
recho al agua en 2003, es la responsable de la creacion de la Red Ecuménica del
Agua’®. Asimismo, numerosos movimientos sociales se movilizan desde hace afnos a
nivel nacional e internacional (en particular, mediante el Foro Social Mundial). En-
tre estos movimientos, cabe mencionar especialmente la red ACME (la Asociacion
para el Contrato Mundial del Agua) que, nacié6 en Italia por iniciativa del Profesor de
economia Riccardo Petrella y se extendio posteriormente a Canada, Bélgica, Suiza y
Marruecos. ACME ha organizado varios foros alternativos mundiales del agua
(FAME), con el objeto principal de promover el reconocimiento del derecho al agua y
al saneamiento”.

b) El estudio de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos 2006-2007

En 2006, por iniciativa de Alemania y Espana, el Consejo de Derechos Humanos
solicito a la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de la ONU presentar “un
estudio detallado sobre el alcance y el contenido de las obligaciones pertinentes en
materia de derechos humanos relacionadas con el acceso equitativo al agua potable

" OMS et OHCHREI derecho al agua2003, disponible en www.who.int/water_sanitatiosalth/rightowater/en/.

s Salman M. A. Salman, S. Mclnerney-Lankfofidhe Human Right to Water: Legal and Policy Dimensi®World Bank,
2004, http://publications.worldbank.org/ecommeratiog/product?item_id=3845440.

6 PNUD, Informe mundial sobre el desarrollo huma®d06 Mas alla de la penuria: poder, pobreza y crisis mtiahdel
agua pp. 8, 60-61. Los otros tres pilares identificagor el PNUD son la necesidad de implantar egieestenacionales
en materia de agua y de saneamiento, apoyar loegfecionales a través de la ayuda internaciotke$arrollar un plan
de accién mundial.

" Cf. www.cohre.org/water.

8 Cf. www.oikoumene.org/fr/activities/roe.html.

" Los Foros Mundiales Alternativos del Agua fuerogamizados por ACME en Florencia en 2003 y en Gaelor 2005.
La red ha continuado sus actividades a nivel mupdidicipando en Foros sociales mundiales. Cf. vamme-eau.org.
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y el saneamiento que imponian los instrumentos internacionales de derechos hu-

Dicha iniciativa pretendia equilibrar la posicion de los expertos de la ONU en mate-
ria de derechos humanos sobre el derecho al agua. Sin embargo, el estudio
preparado por la Alta Comisionada, del que podemos criticar algunos aspectos,
contiene elementos interesantes®. En efecto, la Alta Comisionada ha identificado en
su estudio los instrumentos internacionales que protegen directa e indirectamente
el derecho al agua potable y el derecho al saneamiento® y ha propuesto una defini-
cion de esos derechos y de las obligaciones correlativas de los Estados®. Asimismo,
la Alta Comisionada ha identificado siete cuestiones para profundizar, entre ellas,
el derecho al agua potable y el derecho al saneamiento como derechos auténomos,
y la cuestion de la jerarquia de los diferentes usos del agua®.

Haciendo hincapié, al mismo tiempo, sobre la necesidad de fomentar algunos as-
pectos de las obligaciones que conciernen el derecho al agua potable y el derecho al
saneamiento, especialmente el contenido normativo de las obligaciones correlativas
del derecho al agua potable y del derecho al saneamiento®, la Alta Comisionada
concluyo que “ha llegado el momento de considerar el acceso al agua potable y el
saneamiento como un derecho humano, definidko como el derecho a un
abastecimiento suficiente, fisicamente accesible y a un costo asequible en agua
potable, de cualidad aceptable, para usos personales y domeéstico (el consumo, la
colada, la preparacion de alimentos y la higiene personal y doméstica) para man-
tener la vida y la salud. El Estado debe dar prioridad a esos usos personales y do-
meésticos sobre los otros usos, y adoptar medidas para garantizar que esta cantidad
suficiente sea de buena calidad, asequible para todos y pueda recogerse a una dis-

tancia razonable del hogar de la persona”™®®.

La Alta Comisionada también ha puesto de relieve la falta de capacidad de los pro-
cedimientos especiales existentes para controlar el respeto de las obligaciones
correlativas al derecho al agua potable y al derecho al saneamiento®, lo que ha
abierto la puerta a la creacion de un procedimiento especial en el Consejo de Dere-
chos Humanos.

c) El mandato y el trabajo de la Experta independiente - 2008-2009

En su 7° periodo de sesiones del 28 de marzo de 2008, el Consejo de Derechos Hu-
manos decidié “nombrar, por un periodo de tres anos, a un experto independiente
sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el ac-
ceso al agua potable y el saneamiento”.

8 CoDH, Los derechos humanos y el acceso al agesolucién 2/104 adoptada por unanimidad el 2Raléembre de
2006.

8 CoDH, Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unjaas los Derechos Humanos sobre el alcance ymteoido
de las obligaciones pertinentes en materia de tm®tiumanos relacionadas con el acceso equitatiagua potable y
el saneamiento que imponian los instrumentos iatgonales de derechos humamgsiRC/6/3, 16 de agosto de 2007.

8 |bid, par. 4-12.

8 |Ibid, par. 13-29.

8 Ibid, par. 44-64.

% Ibid, par. 67.

% Ibid, par. 66.

8 Ibid, par. 69.
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Entre las tareas confiadas por el Consejo de Derechos Humanos a la Experta inde-
pendiente, podemos mencionar la clarificacion del «contenido de las obligaciones
pertinentes en materia de derechos humanos relacionadas con el acceso equitativo
al agua potable y el saneamiento». Senalaremos que la resolucion precitada no hace
referencia explicita al derecho al agua y al derecho al saneamiento sino “al acceso
al agua...”. También senalaremos que la resolucion 7/22 excluye explicitamente la
cuestion de la reparticion de las aguas entre los Estados del mandato de la Experta
independiente, afirmando “la necesidad de centrar la atenciéon en las perspectivas
locales y nacionales al estudiar el asunto, dejando a un lado las cuestiones del de-
recho de los cursos de agua internacionales y todas las cuestiones relacionadas con
las aguas transfronterizas”.

Si la Experta independiente no consigue tomar una postura sobre el derecho al
agua potable y el derecho al saneamiento y sobre la reparticion de las aguas trans-
fronterizas podria dejar a un lado cuestiones esenciales como la realizacion del de-
recho al agua potable y del derecho al saneamiento. En Egipto, donde acudio en
mision, o en Bangladesh, donde ira pronto, estas cuestiones son esenciales®. Y
ocurre lo mismo con los 250 cursos de agua internacionales que responden a las
necesidades del 40% de la poblacion mundial.

CONCLUSION

El derecho al agua potable y el derecho al saneamiento han sido consagrados en
varios tratados internacionales y regionales y en el derecho interno de algunos Es-
tados. Asimismo, han sido reconocidos como derechos fundamentales por el CO-
DESC y por numerosos expertos de las Naciones Unidas. No obstante, aun hay
algunos Estados que oponen resistencia a la oportunidad de reconocer explicita-
mente el derecho al agua y el derecho al saneamiento en el seno del Consejo de De-
rechos Humanos. Sin embargo, la voluntad de otros Estados de reconocer el
derecho al agua y el derecho al saneamiento, y las firmes posiciones defendidas por
los organos de la ONU en materia de derechos humanos, las organizaciones inter-
nacionales y los movimientos sociales equilibran dicha resistencia.

En el futuro, seria conveniente que el CODESC redactara una observacion general
sobre el derecho al agua potable y el derecho al saneamiento, para completar su
observacion general sobre el derecho al agua y el trabajo de la Experta indepen-
diente del Consejo de Derechos Humanos. También seria deseable que el Consejo
permitiera a esta ultima formular recomendaciones sobre el uso de los cursos de
agua transfronterizos para satisfacer las necesidades basicas de las poblaciones
que dependen de ellos, y que representan el 40% de la poblacion mundial. Tener en
cuenta estos dos elementos contribuira, seguro, a la realizacion del derecho al agua
potable y el derecho al saneamiento.

ANEXOS

1. CODESC, Observacion general n®15 sobre el derecho al agua
E/C.12/2002/11, adoptada le 20 de enero de 2003;

8 Informes de J. Ziegler de sus misiones en Etidpiia o Bangladesh, www.righttofood.org.
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11.

12.
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14.

Informe de la Experta independiente sobre la cuestion de las obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el
saneamiento, Catarina de Albuquerque, Consejo de derechos humanos,
A/HRC/12/24, 1° de_julio de 2009;

Informe de la Experta independiente sobre la cuestion de las obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el
saneamiento, Catarina de Albuquerque, Consejo de derechos humanos,
A/HRC/10/6, 25 de febrero de 2009;

Resolucion 7/22 del Consejo de derechos humanos, Los derechos humanos y
el acceso al agua potable y el saneamiento, 28 de marzo de 2008;

Informe del Secretario General, Ano Internacional del Saneamiento (2008),
presentado ante la Asamblea General A/64 /169, §3-4, 24 de julio de 2009;

Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre el alcance y el contenido de las obligaciones pertinentes en
materia de derechos humanos relacionadas con el acceso equitativo al agua
potable y el saneamiento que imponen los instrumentos internacionales de
derechos humanos, Consejo de derechos humanos, A/HRC/6/3, 16 de
augusto de 2007;

Decision 2/104 del Consejo de derechos humanos, Los derechos humanos y el
acceso al agua, 27 de noviembre de 2006;

Informe sobre Desarrollo Humano 2006: Poder, pobreza y la crisis mundial del
agua, PNUD, 2006;
Informe del Relator Especial El Hadji Guissé, La realizacion del derecho al

agua potable y al saneamiento, Subcomision de Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos, E/CN.4/Sub.2/2005/25, 11 de julio de 2005;

Informe final del Relator Especial El Hadji Guissé, Relacion entre el disfrute de
los derechos econémicos, sociales y culturales y la promocion del ejercicio del
derecho a disponer de agua potable y servicios de saneamiento, Subcomision
de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, E/CN.4/Sub.2/2004 /20,
14 de julio de 2004;

Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Jean Ziegler,
Derecho a la alimentacion, Comision de derechos humanos, E/CN.4/2004/ 10,
9 de febrero de 2004;

Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Jean Ziegler,
Derecho a la alimentacion, Comision de derechos humanos, E/CN.4/2003/54,
10 de enero de 2003;

Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion Jean Ziegler,
presentado ante la Asamblea General, Derecho a la alimentacion, A/56/210,
23 de julio de 2001;

Resolucion 2001 /25 de la Comision de derechos humanos, Derecho a la
alimentacion, 20 de abril de 2001.
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