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Prostitution,
la mondialisation incameée

Obra colectiva. Vol. Xl (2005), n°3

Raros son los analisis que integran en la dinamica
de la mundializacién capitalista el desarrollo de
mercados sexuales y su impacto en las mujeres y
los ninos. No obstante, la mundializacién encuentra
aqui una de sus peores formas de encarnacion. La
victoria del neoliberalismo en los afios 1980 va de
la mano no sélo de una aceleracion de la sumision
a la monetarizacion de los informes sociales, visible
especialmente en lasindustrias del sexo, sino también
de unaacrecentadalegitimacién de la alienabilidad de
los cuerpos, de su mercantilizacion. La prostituciony
su corolario, la trata de mujeres y nifios con fines de
prostitucion, son consideradas por un buen numero
Estados como medios de desarrollo econdémico.
Este “sector” de la economia mundial esta en plena
expansién. Provoca importantes desplazamientos
de poblaciones y genera fantasticos beneficios.
Millones de mujeres, de adolescentes y de nifios
viven en los distritos “calientes” de las metrépolis de
Su propio pais o en los de paises vecinos o lejanos.
Constituyen la fuente de las rentas que producen
mas beneficios de la economia mundial.

22,50 CHF/15 €. 239 péginas, ISBN : 2-84950-062-3, CETRI, éd.
CETRI/ Syllepse, 2005, pedir ante el CETIM.

Pour un monde multipolaire

Por Samir Amin, Collection “ Construire les alternatives ” Septiembre
de 2005

El momento actual de la mundializacion liberal se
caracteriza por la emergencia del imperialismo
colectivo de la triada (Estados Unidos, Europa,
Japon) a través de la cual se explica la solidaridad
fundamental del capital dominante de los oligopolios
y el despliegue del proyecto hegemonista de los
Estados Unidos que, mediante el control militar del
planeta, pone a sus aliados como subalternos en la
creacion de un nuevo mundo unipolar.

Los pueblos no podran desarrollar sus propios
proyectos de pro el proyecto de Washington y
imponer la reconstruccién de un mundo multipolar.

El analisis trata, en los capitulos sucesivos de este
libro, de los obstaculos que interpelan el movimiento
altermundialista desde esta perspectiva.  Rompera
Europa con el atlantismo que reduce su proyecto
al estatuto de episodio europeo del proyecto de
los Estados Unidos? ;Conseguira China proseguir
con su desarrollo sobre la base de un “ socialismo
de mercado ” cuya adhesién a la OMC pone en
cuestion su alcance potencial? ;Podra el Sur
reconstruir una alianza eficaz frente a los desafios?
El analisis hace resurgir las interdependencias
que asocian las opciones politicas y sociales
propias a las distintas naciones y regiones y sus
implicaciones en términos de geoestrategia.

20 €, 230 paginas, ISBN : 2-84950-063-1. Forum mondial des
Alternatives, en venta en librerias.

Afrigue. Exclusion programmeée ou
renaissance

Obra colectiva bajo la direccion de Samir Amin

Las crisis a las que tienen que hacer frente las socie-
dades africanas se inscriben en aquellas contra las
que choca la humanidad contemporanea en su con-
junto. Como suele decirse con demasiada facilidad,
Africa se encuentra lejos de estar marginal izada en
el mundo moderno. Por el contrario, su participacion
en la mundializacion liberal es, en términos relativos,
mas importante que la de otras regiones. Sin em-
bargo, como esta constituida por economias mas
fragiles que en otras partes, Africa sufre con mas
violencia los efectos desestabilizadores del desplie-
gue del Imperio del caos. Las politicas preconizadas
por las fuerzas dominantes externas e internas, que
se asignan el objetivo de integrar mas al continente
en la mundializacion a través del “codesarrollo”, son
en realidad los instrumentos de gestion del conflicto
Norte-Sur. Y, en estas condiciones, los proyectos de
regionalizacidon son poco mas que formas engafo-
sas. ¢Seran los pueblos africanos capaces de res-
ponder a estas légicas, que finalmente programan la
exclusion del continente de toda participacién activa
en el futuro, inscribiéndose positivamente en el vasto
movimiento altermundialista por un proyecto alter-
nativo de renacimiento iniciado tal vez por el fin del
apartheid en Sudafrica?

Las respuestas a estas preguntas proceden del
analisis de las luchas que ha habido en el continen-
te. El renacimiento de Africa dependera en definitiva
de la capacidad de los africanos para imponer pro-
puestas paralelas en tres direcciones inseparables:
el progreso social, la democratizacién y la aper-
tura de un margen de negociacién internacional.

28 €, 301 péaginas, ISBN : 2-7068-1855-7, Edition Maisonneuve
& Larose, en venta en librerias.
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EDITORIAL

Estimadas lectoras, estimados lectores,
queremos agradecer en primer lugar su fidelidad
a nuestro boletin informativo del CETIM.
Como lo pueden observar, hemos cambiado
completamente el grafismo, principalmente
para mejorar su legibilidad. Invitamos a todas y
todos ustedes a enviarnos sus observaciones y
criticas por e-mail o contactando directamente
el Centro.

La Cumbre mundial de 2005, que tuvo lugar
en Nueva York el mes de septiembre pasado,
suscité con toda la razén muchas criticas, por
no poder presentar ningun progreso tangible
en cuanto a los compromisos del milenio. En
cambio, los resultados son muy diferentes en
cuanto a la reforma de la ONU. En efecto, varias
decisiones tomadas durante la cumbre, si se
aplicaran, tendrian consecuencias importantes
en las relaciones internacionales. Sin embargo,
todo dependera de las negociaciones entre
los Estados, y las relaciones de poder que se
esbozaran segun los expedientes en juego, dado
que las maneras de poner en practica estas
decisiones deberian decidirse durante la 602
sesién de la Asamblea General. Pueden encontrar
nuestros comentarios sobre el tema en el articulo
que presentamos a continuacion.

Como de costumbre, podran leer en este boletin
un informe de lo que pasé durante la ultima
Subcomision de la promocion y de la proteccion
de los derechos humanos (SCDH) en materia
de derechos econdmicos, sociales y culturales,
y particularmente la cuestion de las sociedades
transnacionales. A pesar de la voluntad de los
Estados de dejar a un lado las normas adoptadas
por la SCDH, es un punto positivo ver que los
expertos han decidido de seguir su trabajo sobre
este expediente. Se tiene que sefalar el hecho
de que el porvenir de la SCDH, en el marco de la
reforma de la Comisién de los derechos humanos,

ha sido un punto esencial en los debates.

I’

Cumbre Mundial de la ONU

La cumbre mundial, celebrada en Nueva York del
14 al 16 de septiembre de 2005 con ocasion del
60° aniversario de la ONU, ha sido consagrada al
seguimiento de la Declaracién del Milenario y a la
reforma de la ONU.

Esta cumbre, de la que se esperaban resultados en
lo que se refiere a la reforma de la ONU y progresos




en la realizacion de los objetivos del milenio, ha dado
lugar a numerosas criticas sobre sus conclusiones.
El parto de los montes ¢ habra sido un raton?

Es dificil responder a esto con un si o un no, vista la
diversidad y complejidad de los asuntos tratados. En
efecto, el documento final adoptado en la cumbre’
trata de muy diversas cuestiones, que van del
desarrollo a la seguridad, de los derechos humanos
al funcionamiento de la ONU.

Esta cumbre histérica, que ha reunido a mas de
150 Jefes de Estado y de Gobierno, ha estado lejos
de aportar respuestas a las cuestiones cruciales y
urgentes planteadas a la humanidad. Con todo, ha
permitido reafirmar los principios y la fidelidad a los
fines consagrados en la Carta de la Organizacion,
lo cual, teniendo en cuenta la actual situacién
internacional, reviste indudable importancia.

=l desarrolo, ¢ una prioridad?

Sobre el plan del desarrollo, se han contraido
numerosos “compromisos”, como la prioridad
concedida al desarrollo rural y agricola, a la creacion
de empleos, a una mejor gestion y proteccion del
medio ambiente, a la lucha contra las epidemias y a
las particulares necesidades del continente africano.

Pero estos compromisos, al igual que otros
compromisos contraidos en otras cumbres
mundiales, corren el riesgo de no ser mas que
piadosos deseos. En efecto, no se ha previsto ningun
cambio de orientacién sobre el plan de las politicas
econdmicas y las relaciones internacionales, que
siguen caracterizandose por la dominacion del Norte
sobre el Sur. El documento final trata de las politicas
de desarrollo, como el “crecimiento econémico”,
el papel “vital” del sector privado, una “verdadera”
liberalizacidon del comercio, etc. Por otra parte, sin
tener en cuenta las ensefianzas de la historia, se
promocionaelcomerciointernacional considerandolo
el “motor del desarrollo”. Sin embargo, estas mismas
politicas no han servido mas que a una pequefa
minoria y — segun los numerosos estudios llevados
a cabo hasta ahora — han agravado la pobreza en
el mundo, degradado el medio ambiente y agotado
los recursos naturales, por no citar mas que algunos
aspectos del problema.

Por otra parte, el documento final, que elogia la
decisién del G8 de anular la deuda de los paises
muy pobres, no dice que esta anulacién no sélo esta
sometida a condiciones sino que, ademas, en caso
de devenir efectiva, no concierne mas que a una
infima parte de la deuda de los paises del Sur (40
sobre 2.500 miles de millones de ddlares EE.UU.),
sin hablar de las modalidades del financiamiento de
esta anulacion, que no siempre se precisan. Ademas,
el FMI y el Banco Mundial estan presionando a los
gobiernos acreedores para que reduzcan la amplitud
de la reduccion de la deuda.

Hay que sefalar también que el documento
final no cuestiona en absoluto el mecanismo del
endeudamiento ni el sistema financiero internacional,
que no hacen mas que perpetuar las relaciones de
dominacién. En efecto, no se propone nada concreto
sobre la democratizacion de las instituciones
financieras internacionales (FMI y Banco Mundial), si
no es para manifestar platbnicamente el deseo de
ver “una creciente participacién” de los paises en
desarrollo en las actividades de estas instituciones.

En cuanto al financiamiento del desarrollo, los
representantes de los Estados se congratulan de las
previsiones de la OCDE segun las cuales la ayuda
publica al desarrollo aumentara a partir de ahora
50.000 millones de ddlares EE.UU. por afo, hasta
2010. Sin embargo, es publico y notorio que, con
raras excepciones, los paises ricos no sélo no han
alcanzado nunca el objetivo del 0,7 % fijado hace mas
de treinta afios por la ONU, sino que, lo que es aun
peor, reducen sistematicamente desde hace varios
anos su contribucién a la cooperacion al desarrollo.
Y es justo afadir a este respecto que también en los
paises del Norte se dejan sentir los efectos de las
politicas neoliberales. En efecto, los ingresos de esos
Estados disminuyen constantemente en razén, sobre
todo, de las privatizaciones de todo género y de las
ventajas fiscales acordadas al sector privado y a las
grandes fortunas, que tienen como consecuencia
cortes sistematicos en los presupuestos sociales.

Uno de los escasos puntos positivos que se podria
atribuir a los resultados de la cumbre es el referente
a su estimulo a “la adopcién de politicas que
privilegien la responsabilidad de las empresas y su
obligacion de rendir cuentas” (parrafo 24.c). Aunque
esta posicion esta contrabalanceada por el estimulo
de “practicas comerciales responsables (sic) como
las preconizadas por el Global Compact™ (parrafo
174), que deja el control en manos de las empresas:
“autocontrol”.
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de un Consejo de Derechos Humanos, dejando en manos de la
Asamblea General la elaboracion de sus modalidades.

2 Cf. Anexo de la decision E/CN.4/Sub.2/DEC/2005/114.

8 Cf. Resolucion de la CDH, E/CN.4/RES/2005/69.

4 Coparticipacion entre las STN y la ONU. Preconizada en 2000
por el Secretario General, el Sefior Kofi Annan, se basa sobre diez
principios, concernientes esencialmente a los derechos humanos
que deben respetar las STN. Hasta el presente, no se ha acusado
ninguna mejorfa en el comportamiento de las STN. Esta falta

de voluntad se debe al hecho de que esa coparticipacion se
funda sobre una base voluntaria y a que no se prevé ningun
mecanismo de control para su aplicacion (cf. entre otros, Building
on Quiksand : The Global Compact, democratic governance and
Nestlé, Ed. CETIM, IBFAN et Déclaration de Berne, Octubre de
2003).

5 Adoptadas por la SCDH el afio pasado (cf. E/CN.4/
Sub.2/2003/12/Rev.2).

6 Cf. E/CN.4/Sub.2/RES/2005/6.

7" E/CN.4/Sub.2/2005/17.

8 Se advierte que en documento adicional figuran notas
explicativas de estos Principios.

(cf. E/CN.4/Sub.2/2005/17/Add. 1).

9 Cf. E/CN.4/Sub.2/RES/2005/21.

0 Por ejemplo, el asesinato de un subdito brasilefio por la

policia britanica tras los atentados de Londres en julio Ultimo

o la detencion de larga duracion de individuos por la simple
presuncion de los Estados Unidos contra ellos, etc.

" Cf. entre otras Torture et détention secréte . témoignage de
‘disparus’ dans le cadre de la ‘guerre contre le terrorisme’, 4 de
agosto de 2005 y Guantanamo and Beyond : The continuing
pursuit of uncheked executive power, 13 de mayo de 2005.

2. Cf. Art. 8.2.b de Extradition Treaty between the Government of
the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the
Government of the United States of America, Washington, 31 de
Marzo de 2003.

8 Cf. Le Monde Diplomatique, Abril de 2005.

0 Miembro individual: 50 CHF/ 30 € o US$ (Norde)
y 10 € o US$ (Sun).
Cuotas rebajadas a 50 % para |@s jubilad@s,
estudiantes, aprendices, desemplead@s.
0 Miembro de apoyo: CHF 100 /60 € o US$ o mas
0 Miembro colectivo: CHF 200/ 120 € o US$.
[0 Miembro colectivo de apoyo: CHF 500 / 300 ?
0 US$ o mas.
0 Miembro amigo: CHF 15/10 € o US$

ESTAS CUOTAS SON POR ANO G
POR SER MEMBROS, LES OFRECEMOS:

¢ | es ofrecemos un libro (coleccion PubliCetim) de su
eleccién como regalo para su primer afio de afiliacion
(excepto de la categoria “Miembros amigos”);

¢ recibir el boletin de informacién del CETIM sin costo;
e un descuento del 20% en los pedidos

de libros al CETIM

(con la excepcidn de la categoria “miembros amigos”).
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iLIBROS GRATUITOS
PARA EL SUR!

En el marco de varios proyectos de difusién de libros
en el Sur, el CETIM dispone de un cierto nimero de
ejemplares para ofrecer gratuitamente a los centros
de documentacion, las ONG y a las personas
interesadas de los paises francofonos del Sur, de las
siguientes publicaciones:

e MST-BRESIL. LA CONSTRUCTION D’UN
MOUVEMENT SOCIAL.

* ViA CAMPESINA. UNE ALTERNATIVE
PAYSANNE A LA MONDIALISATION NEO-
LIBERALE.

* MOBILISATIONS DES PEUPLES CONTRE
L’ALCA-ZLEA.

e ONU : DROITS POUR TOUS OU LOI DU
PLUS FORT ? REGARDS MILITANTS SUR LES
NATIONS UNIES.

S| DESEAN DFUNDIR ESTOS LIBROS EN
FL. SUR, (CONTACTENNOS!

PARA LA DIFUSION EN EL NORTE, SE
OFRECE UN IMPORTANTE DESCUENTO.

PROXIMA PUBLICACION

DEL CETIM

LA SANTE POUR
ET PAR LES PEUPLES

CETIM trabaja este afio en la publicacién de un
libro, en colaboracion con los miembros de la red
internacional People’s Health Movement (PHM). Este
libro trata de los determinantes politicos y econdmicos
de la salud, elementos que generalmente se ignoran,
pero que no obstante son tan esenciales como el
acceso a los cuidados médicos. Hoy en dia, la salud
esta sacrificada en nombre de las relaciones Norte/Sur,
y los 25 afios de neoliberalismo se revelaron funestos en
cuanto al tema de la salud para los pueblos del mundo.
Gran parte de este libro se consagra a la elaboracién de
politicas alternativas y propone varios campos de lucha
que podrian por fin proporcionar y asegurar la salud
para todo el mundo. jUn libro optimista decididamente
centrado en la accion!

Su publicacion esta prevista para el primer semestre
de 2006.



para todo el personal de las Naciones Unidas”,
pidiéndole incluso indicaciones detalladas “sobre
la Oficina de Etica”, que debera crearse al respecto
(parrafo 161.d).

Amodo de conclusién, cabe decir que el documento
final no esta a la altura de las esperanzas de la
humanidad. Con todo, la re afirmacion de ciertos
principios, como las disposiciones pertinentes de la
Carta “para hacer frente al conjunto de amenazas
contra la paz y la seguridad internacionales” (parrafo
79) y la manifiesta simpatia por el “multilateralismo”
(parrafo 78) tienen una capital importancia en el
contexto actual. De modo evidente, las posiciones
estadounidenses no han pasado facilmente, como
muy bien podia temerse. En cuanto al resto, todo
dependera de las negociaciones entre los Estados y
de las relaciones de fuerza que se desprendan de los

dossieres en juego.

T Cf. A/60/L.1, del 15 de septiembre de 2005.

2 Lanzado en julio de 2000 por el actual Secretario General de la
ONU, Kofi Annan, el Global Compact prevé que las sociedades
transnacionales se comprometan —sobre una base voluntaria— a
respetar diez principios basados esencialmente en los derechos
humanos. Sin embargo, no se establece ningun cuadro juridico
claro, ni los medios y la capacidad para verificar el respeto, por
parte de las sociedades transnacionales, de los compromisos
que ellas tuviesen a bien contraer; VY, lo que es mas grave todavia,
con ello el respeto de los derechos humanos se convierte, de
golpe, en facultativo, cuando éstos son por definicion obligatorios
para todos icomprendidas las STN! (ver a este propdsito Building
on Quicksand : The Global Compact, Democratic Governance
and Nestle, octubre de 2003, Ed. CETIM, Declaracion de Berna,
IBFAN, y mas generalmente nuestro dossier sobre las sociedades
transnacionales, http://www.cetim.ch/fr/dossier_stn.php).

3 Ver a este respecto las criticas y propuestas del CETIM y de la
Asociacion Americana de Juristas, junio de 2005, www.cetim.ch.
4 Ver Boletin NUm. 23 del CETIM.

5 Cf. Parrafos 122 a 126 del documento titulado “Un concepto
mas amplio de libertad. Desarrollo, seguridad y derechos
humanos para todos”, A/59/2005, hecho publico el 21 de marzo
de 2005.

VISITA NUESTRO SITIO INTERNET!

A su disposicién onformes completos y puetos
al dia regularmente sobre nuestros temas de
trabajo, todas nuestras declaraciones a la ONU,
informaciones sobre las campanas y nuestras
conferencias previstas, etc.

Usted puede afiliarse ahora al CETIM o
comprarnuestras publicaciones on line.

572 reunion
de la Subcomision de los
Derechos Humanos

Celebrada en Ginebra del 25 de julio al 12 de agosto
de 2005, la 572 reunién de la Subcomisién de la
Promocion y la Proteccion de los Derechos Humanos
(SCDH) ha examinado numerosos informes sobre
los derechos econdmicos, sociales y culturales,
debatiendo sobre su futuro en el contexto de la
reforma del sistema de las Naciones Unidas. Por
otro lado, el Grupo de Trabajo sobre las sociedades
transnacionalesylosderechoshumanosha celebrado
su 72 reunién durante el mismo periodo.

Reforma de la ONU vy
futuro de la SCDH

Desde la publicacion, en marzo ultimo, del informe
del Secretario General sobre la reforma de la ONU,
la propuesta de la substitucion de la Comision
de Derechos Humanos (CDH) por un Consejo
Permanente de Derechos Humanos, que seria
un 6rgano principal del sistema de las Naciones
Unidas, ha obtenido el apoyo de numerosos Estados
Miembros de la ONU. Por nuestra parte, tenemos
importantesreservas queformularconrespectoaesta
propuesta. Con la desaparicion de la CDH, se corre el
riesgo de provocar importantes modificaciones en el
sistema internacional de proteccién de los derechos
humanos, las cuales podrian dar lugar a la inversion
de los fines pretendidos (ver Boletin Num. 23 del
CETIM). Entre ellas, no esta excluida la desaparicién
de la SCDH. Ciertamente, de momento ignoramos
el mandato, la composicion y las estructuras del
nuevo Consejo, pero, en todo caso, en el proyecto
de declaracién final del Presidente de la Asamblea
General, sometido en septiembre a la cumbre de
Jefes de Estado, no se menciona a la SCDH".

Los miembros de la SCDH no podian permanecer
insensibles a esta situacion. En el marco del debate
sobre la reforma de las instancias onusianas en
materia de derechos humanos, han adoptado, por
unanimidad, un documento titulado “Funcién de un
6rgano de expertos independientes enla reforma del
mecanismo de derechos humanos de las Naciones
Unidas”, que serd sometido ala CDH y a las misiones
diplomaticas de los Estados Miembros de la ONUZ.

En este documento, muy bien argumentado, la
SCDH evoca su papel irreemplazable en el sistema
onusiano e indica “a) Los principios en que deben
basarse las reformas; b) Las funciones que deben
desempenarse, en particular: i) Iniciativas normativas;
ii) Fijacion de criterios en lo que respecta a: a) Nuevas
normas; b) Directrices relativas a su aplicacion; iii)
Deteccién de lagunas en las normas y los métodos de
seguimiento; iv) Indicacion de practicas idéneas.”

B

Segun los expertos de la SCDH, “Estas funciones
no son desempefiadas ni por los érganos creados
en virtud de tratados, ni por los procedimientos
especiales, ni por la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos. Lo mejor es que las
desemperie un 6rgano colegial y elegido de expertos
independientes.”

La SCDH concluye que “Durante 58 afnos, los
organos politicos encargados de la fijacion de normas
han sentido la necesidad de un 6rgano de expertos
independientes. Lanecesidad de un grupo de estudio
y de un grupo de expertos independientes que se
ocupen de la labor inicial de fijacion de normas y
la formulacion de directrices y principios para hacer
operativas las normas de derechos humanos no ha
desaparecido y sera cada vez mayor.”

Grupo de Trabajo sobre las STN y
l0s derechos humanos

El Grupo de Trabajo sobre las sociedades
transnacionales se hareunido este afio en el contexto
delnombramiento, porla CDH, del Sefior John Ruggie
como Representante del Secretario General sobre la
responsabilidad de las sociedades transnacionales
y otras empresas en materia de derechos humanos?.
Este nombramiento dice mucho sobre la intencion
de los Estados de no ocuparse seriamente de este
extremadamente importante dossier, ya que Sefor
Ruggie no sélo es considerado como el “padre” del
Global Compact?*, sino que, ademas, el mandato
que le ha sido confiado no permite ningun avance
sobre este dossier (ver igualmente nuestro boletin
NUum. 23).

Los expertos miembros del Grupo de Trabajo sobre
las STN no se han dejado enredar por este maniobra
y cuando, en julio ultimo, se celebrd la 72 reunién
de su grupo bajo la presidencia de la Sefiora H.-E.
Warzazi, los debates se han referido a las siguientes
cuestiones: la aplicacion de las normas sobre la
responsabilidad de las sociedades transnacionales
y otras empresas comerciales en materia de
derechos humanos?; la protecciéon de los individuos
contra los perjuicios causados dentro del marco
de las actividades de las empresas; la compilacion
de las mejores practicas de las empresas para la
promocion y proteccion de los derechos humanos;
el papel de los Estados en la proteccion de estos
derechos; las consecuencias de los acuerdos
comerciales y los efectos de los mecanismos de
regulacion de los conflictos de trabajo, asi como las
de los diferentes relativos a las inversiones, sobre el
ejercicio de los derechos humanos; la elaboraciéon de
un proyecto de legislacién para la reglamentacién de
las actividades de las sociedades; una compilacion
de las informaciones disponibles sobre los estudios
de su impacto sobre los derechos humanos; la

formacion en materia de derechos humanos de
los dirigentes de empresa y la identificacion de los
recursos apropiados en caso de violacién de estos
derechos a consecuencia de las actividades de las
empresas.

Al término de los debates, la SCDH ha decidido
confiar a dos expertos, miembros del Grupo de
Trabajo, la elaboracién de dos documentos, uno
sobre el papel de los Estados en la proteccion de los
derechos humanos con respecto a las actividades
de las sociedades transnacionales y otras empresas,
y otro sobre los acuerdos econdmicos bilaterales
y multilaterales y su impacto sobre los derechos
humanos de los beneficiarios de los mismos®.

Por otro lado, la SCDH ha decidido que el orden
del dia de la 82 reunion del Grupo de Trabajo sera el
siguiente: “a) Examen de las novedades relacionadas
con las responsabilidades de las empresas en la
esfera de los derechos humanos; b) Examen de
posibles situaciones en las que empresas puedan
facilitar o generar violaciones de los derechos
humanos en diferentes tipos de sociedades; c)
Estudio de posibles medios y formas de proteger a
las personas o grupos frente a los dafios causados
por actividades comerciales; y d) Determinacién de
las respuestas adecuadas en caso de violaciones
especificas de los derechos humanos.”

Principios sobre la restitucion de
las viviendas v el patrimonio de
0s refugiados v las personas
desplazadas

El informe final del Sefior Paulo Sérgio Pinheiro
sobre la restitucion de los alojamientos y los bienes,
en el marco del regreso de los refugiados y otras
personas desplazadas’, contiene la version final de
los “Principios sobre la restitucion de las viviendas
y el patrimonio de los refugiados y las personas
desplazadas”.

Segun su autor, estos Principios tienen por finalidad
“la asistencia a todos los actores competentes, tanto
nacionales como internacionales, en el tratamiento
de las cuestiones juridicas y técnicas relativas a
la restitucion de viviendas, tierras y patrimonio en
situaciones de desplazamiento en que las personas
afectadas se hayan visto privadas de forma arbitraria
o ilegal de sus anteriores hogares, tierras, bienes o
lugares de residencia habitual.”

Los Principios insisten en la importancia del
papel de los Estados, que “deben establecer
procedimientos, instituciones y mecanismos que
de una manera equitativa, oportuna, independiente,
transparente y no discriminatoria, y con su apoyo,
permitan evaluar y dar curso a las reclamaciones
relativas a la restitucién de las viviendas, las tierras
y el patrimonio.” (parrafo 12.1). En este sentido,



subrayan la importancia de la asistencia técnica y
de la cooperacion internacional cuando los Estados
carecen de capacidad suficiente para poner en
practica los diversos instrumentos, por ejemplo “En
caso de quebrantamiento general del estado de
derecho” (parrafo 12.5). E insisten sobre el hecho de
que el derecho a la restitucion de los alojamientos y
los bienes debe constituir verdaderamente el centro
de los programas de restablecimiento de la paz.

El autor indica que “en la elaboracion de los
Principios se ha aplicado un enfoque prospectivo
y global de la restitucion de viviendas, tierras y
patrimonio con arreglo al derecho internacional, que
se baso tanto en las lecciones aprendidas por los
expertos sobre el terreno como en las ‘practicas
optimas’ surgidas de situaciones posteriores
a conflictos en las que la restitucion se habia
considerado como un componente fundamental de
la justicia restitutiva®.”

En la seccion concerniente al alcance y al campo
de aplicacién, el presente documento puntualiza
que estos Principios “se aplican por igual a todos los
refugiados, desplazados internos y demas personas
desplazadas que se encuentren en situaciones
similares y hayan huido de su pais pero que tal vez
no estén encuadradas en la definicién juridica de
refugiado (enlosucesivo, “refugiadosy desplazados”),
a quienes se haya privado de forma arbitraria o ilegal
de sus anteriores hogares, tierras, bienes o lugares
de residencia habitual, independientemente de la
naturaleza del desplazamiento o de las circunstancias
que lo originaron.”

Hay que sefialar que la SCDH ha adoptado estos
Principios por consenso y recomendado que una
version sintética de este estudio aparezca en la
“Serie de estudios [de la ONU] sobre los derechos
humanos™.

Terrorismo vy derechos humanos

Desde los acontecimientos del 11 de septiembre
de 2001, la mayor parte de los Estados ha adoptado
leyes antiterroristas y restringido las libertades
fundamentales. Si bien los medios informativos
dan cuenta, de vez en cuando, de “bavures”
cometidas con inocentes'®, el recurso a la tortura
y a las extradiciones ha cobrado proporciones
extremadamente inquietantes, si nos atenemos al
informe de Amnistia Internacional, que indica que los
Estados Unidos mantienen detenidas, en secreto, a
70.000 personas fuera de su territorio y que no tienen
inconveniente alguno en extraditarlas a paises que
practican la tortura'.

Recordemos que, segun el nuevo acuerdo de
extradicion entre el Reino Unido y los Estados
Unidos, el Reino Unido no exige pruebas para
facilitar la extradicién de las personas sospechosas’?,
contentandose con simples “alegaciones”. En un

orden mas general y como consecuencia inmediata,
diversas medidas arbitrarias de represion, como
el Patriot Act, han sido adoptadas en los Estados
Unidos.

Esta inquietante evolucion y la “deslocalizacion de
la tortura”'® han llevado a los expertos de la SCDH a
adoptar varias resoluciones tematicas, una de ellas
sobre el traslado de personas. En esta resolucion,
los expertos de la SCDH afirman que “los Estados
deben respetar y garantizar los derechos humanos
de todos los individuos sujetos al poder o a la
jurisdiccién de ese Estado, incluso aunque no se
encuentre en su territorio, y observa que ello entrafia
la obligacion de no extraditar, deportar, expulsar o
retirar de otro modo a una persona de su territorio
o jurisdiccién, cuando hay razones de peso para
creer que existe un riesgo real de provocar un dafo
irreparable, sea en el pais al que se va a trasladar a
la persona o en cualquier otro pais al que la persona
sea posteriormente trasladada”

Por lo que respecta a la resolucion sobre la
prohibicién absoluta de la tortura, la SCDH recuerda
que “todas las formas de tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes constituyen
violaciones de las normas imperativas del derecho
internacional.”

En cuanto a la resolucién concerniente a la
prohibicién de las operaciones militares dirigidas
contra las instalaciones sanitarias, los medios de
transporte y el personal, la SCDH invita al Relator
Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre
el derecho a la salud “a que se ocupe de la cuestion
de la protecciéon de las instalaciones, transportes
y personal médicos en situaciones de conflictos
armados tanto internacionales como internos como
cuestion de gran urgencia.”

Hay que destacar que el Grupo de Trabajo sobre el
terrorismo y los derechos humanos, creado el afo
pasado en el seno de la SCDH por una duracién
de dos anos, ha tenido su primera reunién este afo
y, conforme a su mandato, ha debatido sobre la
elaboracién de principios y directivas relativos a la
lucha contra el terrorismo y los derechos humanos,
principios y directivas que debera adoptar el afo
proximo.

La SCDH ha tratado otras muchas cuestiones,
como la corrupcion y sus consecuencias para el
pleno ejercicio de los derechos humanos, el derecho
al desarrollo o la aplicacion de normas y criterios
relativos a los derechos humanos en el contexto de
la lucha contra la extrema pobreza, cuestiones éstas
que, por falta de espacio, no podemos abordar

aqui.

" En el momento de la redacciéon de este articulo, la cumbre
mundial de Jefes de Estado y de Gobierno, reunida en Nueva
York con ocasiéon de la 602 reunion de la Asamblea General de la
ONU, ha adoptado una declaracion en la se decide la creacion

Reforma del Consejo de Seguridad
y de la Comision de Derechos
Humanos

La principal reforma pendiente en el seno de la
ONU es evidentemente la del Consejo de Seguridad.
Hay que resaltar que las propuestas del Secretario
General sobre esta cuestién no consisten sino en
mantener y reforzar el ascendiente de las grandes
potencias sobre el sistema onusiano?.

Si bien se han hechos manifiestas las
preocupaciones sobrelalegitimidad de las decisiones
y la no representatividad del Consejo de Seguridad,
se ha dejado en manos de la Asamblea General la
mision de “examinar, de ahora a fines de 2005, los
progresos alcanzados en este terreno” (parrafo 153).
Es tanto como que decir que el problema ha sido
remitido a las calendas grecas.

En cuanto a los derechos humanos, el documento
final les reserva un importante lugar. Entre otras
cosas, los Estados reafirman la universalidad,
la indivisibilidad y la interdependencia de estos
derechos. Sin embargo, no podemos alegrarnos de la
decision de crear un Consejo de Derechos Humanos
(parrafos 157 a 160), con lo que, contrariamente a
lo que se afirma, se corre el riesgo de debilitar el
sistema de proteccion internacional de los derechos
humanos*.

Es preciso recordar que, de momento, ignoramos
la composicién y las modalidades de la puesta en
marcha del futuro érgano y que se ha encomendado
a la Asamblea General la solucibn de estos
problemas “lo antes posible, en el curso de la 602
reunién” (parrafo 160). ;Porque todo esta por hacer
y todo dependera de las negociaciones entre los
Estados? En el contexto de la lucha antiterrorista
y teniendo en cuenta las relaciones de fuerza
actuales, ¢ puede esperarse que el nuevo érgano
esté dotado de un mandato fuerte, de estructuras
sélidas, de una representatividad sin paliativos y
que sea eficaz para la proteccion de los derechos
humanos? Y ;qué pensar del porvenir de los
procedimientos especiales (relatores especiales,
expertos independientes y grupos de trabajo), de
la Subcomisién de la Promocién y la Proteccién de
los Derechos Humanos (leer el articulo en pagina
4) y de la participacion de las ONG? Los primeros
corren el riesgo de desaparecer o, al igual que las
ONG, ver considerablemente reducido su margen de
maniobra. Ademas, el establecimiento de criterios
de seleccion para ser miembro del nuevo Consejo
de Derechos Humanos, que esta en el corazén del
debate, probablemente se resentira de arbitrariedad.
Es, pues, muy grande el riesgo que se corre de que
este Consejo se convierta en un club de privilegiados,
poniendo asi en tela de juicio la universalidad de los
derechos humanos.

Intervenciones armadas,
Drocesos de paz,
gestion de la ONU

Pese a todo, los Estados han tomado decisiones
importantes, entre otras, sobre las intervenciones
armadas, los procesos de paz en determinados
paises y la gestion administrativa de la ONU.

Las propuestas del Secretario General, Kofi
Annan, habian abierto la puerta al concepto de
“guerra preventiva”, caro a la Administracion
Bush®. Felizmente, esta mencidén parece
haber desaparecido del documento final,
que, por contra, prevé el recurso a la fuerza
en caso de “genocidio, crimenes de guerra,
limpieza étnica y crimenes contra la humanidad”
(parrafo 139). Si bien la proteccién de las poblaciones
expuestas a este género de crimenes es de todo
punto loable, tal proteccién corre el riesgo de ser
selectiva e instrumentalizada mientras no haya sido
democratizado el Consejo de Seguridad y no se
refuerce el papel de la Asamblea General.

Los Estados han decidido crear una Comision
Consultiva para la consolidacién de la paz en los
paises que acaban de salir de un conflicto armado,
con el fin de “apoyar sus esfuerzos de recuperacion,
reinsercién y reconstruccion”. Es justo sefalar
que el documento final no se limita a hablar de la
creacion de esta Comision, sino que precisa ya su
mandato, su composicion, su financiamiento, etc.,
previendo que sea operacional a mas tardar el 31 de
diciembre de 2005 (parrafos 97 a 105). La creacion y
las actividades de esta Comisién son merecedoras
de una particular atencién. Pero cabria preguntarse
si, mas alld de los nobles motivos evocados, la
Comision no corre el riesgo de transformarse en un
Consejo de tutela neocolonial.

Igualmente, los Estados han decidido crear los
Fondos de la ONU para la Democracia (parrafo
136). Seria interesante ver qué tipo de democracia
sostendran estos fondos, dado que en el documento
final se afirma que “no existe un modelo Unico de
democracia y que la democracia no es la panacea
de un pais o de una regién” (parrafo 135).

El propio Secretario General ha sido objeto de
muchas criticas. Y se le ha pedido que “presente
una evaluacion externa independiente del sistema de
auditoria y control de la ONU y de las instituciones
especializadas” (parrafo 162.b). Seria interesante ver
si el FMI y el Banco Mundial seran objeto de una
auditoria. Porque, en efecto, estas instituciones, que
preconizan la buena gobernanza, no se someten a
un tal ejercicio, pese a la gran necesidad que tienen
de ello.

Los Estados han exigido igualmente del Secretario
General la elaboracion de “un coédigo de ética
profesional que se aplique a nivel de todo el sistema



