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Résumé

Le présent document est |e troisieme rapport annuel de la Rapporteuse spéeciae sur le droit
al'éducation, soumis ala Commission des droits de I'homme a un moment clef puisque le
mandat de la Rapporteuse doit étre renouvelé. L'auteur y suggere d'étudier toutes les options
possibles, a savoir ne pas renouveler son mandat, le modifier ou le renforcer, compte tenu de
la disparité entre les obstacles qu'elle a rencontrés dans |'exercice de son mandat et |a puissance
du droit a lI'éducation qui pourrait, et devrait, étre cultivée dans sa plénitude.

Comme il est souligné dans la section |, le droit & 1'éducation constitue un véritable pont
entre les droits civils et politiques et les droits économiques, sociaux et culturels. L'importance
gu'accordent actuellement les stratégies mondiales de dével oppement al'édimination de la
pauvreté fait du droit &l'éducation un instrument de choix pour intégrer la promotion des droits
de I'nomme dans les politiques générales et pour renforcer |'égalité entre les sexes. Il faudrait
préciser davantage les incidences de I'éducation sur le respect des droits de I'homme, de maniére
afaciliter le travail des nombreux acteurs internationaux concernés par |'éducation, ce qui
suppose de mettre I'accent sur les droits de I'nomme. Comme Janus, le dieu romain gardien des
portes, I'éducation a deux visages : celui de devant promet d'ouvrir |'acces a d'autres droits une
fois garanti le droit al'éducation, celui de derriere expose I'ensemble des droits qui sont niés
du fait du non-respect du droit a l'éducation.

La Commission des droits de I'homme a engagé la Rapporteuse spéciae a mettre |'accent
sur les obstacles et les difficultés qui entravent laréalisation du droit al'éducation. La section ||
décrit son action en ce sens aux niveaux national et international. Dans la correspondance qu'elle
a entretenue avec divers gouvernements, la Rapporteuse spéciale a abordé les problemes,
événements ou phénomenes spécifiques dont on avait fait part al'Organisation des Nations Unies
de toutes les régions du monde. La fusion du droit al'éducation et des droits de I'enfant I'a
obligée a se pencher sur diverses questions thématiques. La collaboration avec le Comité des
droits de I'enfant et le Programme international pour I'abolition du travail des enfants (IPEC)
de I'OIT amontré que I'on pouvait tirer parti de |'écart entre I'age de fin de scolarité et I'age
minimum d'admission al'emploi pour promouvoir le principe depuis longtemps admis selon
lequel les enfants devraient étre scolarisés jusgu'a ce qu'ils soient en age de travailler.

Le lancement par |I'Organisation des Nations Unies de l'initiative de 10 ans en faveur de
I'éducation des filles met en évidence la diversité et la complexité des défis arelever, parmi
lesquels la nécessité de mettre I'accent sur |'éducation en matiere de VIH/sida.

La nécessité de promouvoir les droits de I'homme parallélement aux stratégies mondiales
de développement a guidé la Rapporteuse spéciale dans ses travaux. La section | résume le
dialogue qu'elle a entretenu avec la Banque mondiale, soit par courrier, soit dans le cadre de
visites. |l est essentiel d'ancrer les droits de I'hnomme dans I'état de droit pour en garantir |'entiére
protection. Méme si la Bangque mondiale a fait de nombreuses déclarations concernant les droits
de I'nomme, aucune ne I'engage dans |e cadre de ses opérations de prét. Etant donné I'importance
de ce probléme, la Rapporteuse spéciale a décidé de sattaguer en premier lieu aux frais de
scolarité dans I'enseignement primaire. Elle recommande a la Banque mondiale de procéder a un
réexamen interne de tous les préts consentis dans le domaine de |'éducation pour recenser tous
les cas ou des frais de scolarité sont imposés dans le primaire, de transmettre des directives a
tous les membres de son personnel sur les mesures a prendre immediatement en vue de leur
suppression et de fournir des informations aux popul ations concernées a ce sujet. Non seulement
I'imposition de frais de scolarité dans le primaire, qui empéche les plus pauvres d'avoir acces
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al'école, porte atteinte aux droits de I'hnomme, mais elle va aussi al'encontre de |I'engagement
de la Banque mondiale de lutter contre la pauvreté puisque I'éducation est un moyen de sortir
de la pauvreté.

Lasection 1l montre qu'il faut intégrer la question des droits de I'hnomme dans toutes les
stratégies internationales. La priorité accordée par la Commission a l'intégration d'une démarche
soucieuse d'équité entre les sexes sest avérée particulierement pertinente pour I'éducation dans
les situations d'urgence. L'emploi accru du terme "sexospécificité" ne sest pas toujours
accompagné de I'adoption d'une nouvelle approche, qui suppose de tenir compte des deux sexes
ainsi que des relations entre eux. L'intérét que I'on porte de plus en plus dans le monde a
I'analyse des causes de la guerre et de la consolidation de la paix montre qu'il faut accorder
lapriorité al'éducation. Il importe de mettre |'accent sur les droits de I'homme pour pallier
les dommages causés par une éducation qui favorise la discrimination institutionnalisée ou la
violence, en particulier dans le cadre des programmes d'aide humanitaire et de consolidation de
lapaix. L'aide financiére international e consacrée a |'éducation dans | es situations d'urgence est
en augmentation, ce qui atténue quelque peu la diminution constante de I'aide en général.

Les politiques économiques, budgétaires et commerciales sont marquées par |'interaction entre
le contexte mondial et les contextes nationaux, qui risque de marginaliser le droit al'éducation.
La Rapporteuse spécia e a accordé une attention considérable aux initiatives d'allégement de
ladette, sefforcant de montrer clairement qu'il faut y intégrer pleinement le droit al'éducation.
Apres la publication de son rapport intérimaire, elle a continué d'examiner I'évolution du
commerce international des services en matiere d'éducation, et notamment de nouveaux
phénomenes tels que I'éducation via Internet. 1l est devenu aussi difficile que nécessaire de
démontrer que I'éducation est un bien public et que la scolarisation est un service public.

L'adoption croissante de stratégies fondées sur les droits fondamentaux dans le cadre de
la coopération internationale pour |e développement constitue un fait nouveau encourageant.
Un certain nombre d'initiatives en la matiere concernant le Royaume-Uni, la Norvéege et la Suede
sont présentées ala section |V. La Rapporteuse spéciale a consacré une importante partie de son
travail afaciliter 'utilisation des normes en matiére de droits de I'hnomme dans le cadre des
activités de coopération pour le développement, notamment celles visant a promouvoir |'égalité
entre les sexes.

A lasection V, la Rapporteuse spéciae présente dans les grandes lignes les résultats de son
analyse des cadres juridiques nationaux et international du droit a I'éducation. Ces résultats
pourront étre consultés auprées du centre d'information sur les droits de I'homme et de formation
au droit al'éducation, qui disposera d'un service en ligne (www.right-to-education.org) a
compter du 15 mars 2001. La Rapporteuse spéciale a continué d'appliquer son programme en
guatre points, en vertu duquel les gouvernements ont I'obligation d'offrir des moyens de
scolarisation, d'assurer |'accés aux écoles et de fournir un enseignement acceptable et adaptable.
Elle met actuellement en place la premiére base de données sur la jurisprudence intéressant le
droit &l'éducation et les droits de I'nomme dans |e secteur de |'éducation. Ces activités, qui sont
essentielles pour promouvoir I'éducation dans le domaine des droits de I'homme, revétent une
importance particuliere dans le cadre de la Décennie des Nations Unies pour |'éducation dans
le domaine des droits de I'homme.

Dans les conclusions et recommandations, la Rapporteuse spéciale dresse e bilan du
chemin parcouru jusqu'a présent et met en lumiere les mesures les plus a méme d'intégrer le droit
al'éducation dans les travaux de la Commission des droits de I'homme.
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Introduction

1. Par sarésolution 1998/33 du 17 avril 1998, la Commission a nommé un rapporteur spécial
sur le droit al'éducation pour une période initiale de trois ans, dans le cadre des efforts déployés
pour donner une plus grande visibilité aux droits économiques, sociaux et culturels. Le présent
rapport décrit le chemin parcouru jusgu'a présent, met en relief les faits nouveaux concernant

le droit al'éducation, présente briévement les activités de la Rapporteuse spéciae et soumet a
I'examen de la Commission un certain nombre de questions importantes relatives & son mandat.

2. LaRapporteuse spéciae afait de son mieux pour sacquitter de son mandat en dépit du tres
faible concours prété par le Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I'homme, qui
représente environ 10 % de larémunération a plein temps d'un spécialiste auxiliaire des droits de
I'hnomme, et d'un budget annuel qui ne lui permet en fait que d'effectuer une seule mission tous
les deux ans. A la septiéme réunion annuelle des rapporteurs et représentants spéciaux, experts

et présidents des groupes de travail chargés de |'application des procédures spéciales de la
Commission des droits de I'hnomme, qui sest tenue du 5 au 9 juin 2000, |la Rapporteuse spéciale
a été dlue Présidente jusqu'a la prochaine réunion annuelle en juin 2001. Sa charge de travail sen
est trouvée considérablement alourdie mais celalui a permis aussi de collaborer plus étroitement
avec les rapporteurs spéciaux et d'engager un dialogue fructueux avec la Commission.

3. Méme pour répondre aux exigences de base de son mandat, |a Rapporteuse spéciale a di
compter sur une aide extérieure. Celle-ci lui a été généreusement offerte et |la Rapporteuse
spéciale témoigne sa reconnaissance a un large éventail dingtitutions et de personnes : ses
collegues exercant un mandat au titre des procédures thématiques et d'examen par pays de la
Commission des droits de I'hnomme, les membres et |es secrétariats des organes créés en vertu
d'instruments internationaux relatifs aux droits de I'nomme, les instituts universitaires, les
organisations non gouvernementales et en particulier ses étudiants, anciens et actuels.

Mal heureusement, |a seule maniére de mener a bien les travaux nécessaires pour fonder
I'exécution de son mandat sur |a pratique des Etats en matiére d'interprétation et de réalisation du
droit al'éducation a été de faire largement appel aux services bénévoles de ses anciens étudiants.
La Rapporteuse spéeciae remercie en particulier les institutions qui |'ont aidée a sacquitter de son
mandat sous forme de financement extérieur.

4. LaRapporteuse spécialetient aremercier ActionAid pour son soutien moral. Partout dans
le monde, les membres de cette association ont lancé une véritable campagne a |'appui de son
action. La Rapporteuse spéciale a été surprise et ravie de recevoir des centaines de cartes de
particuliers qui tiennent & manifester leur appui a l'action menée pour que le droit al'éducation
devienne une réalité pour tous les enfants, en particulier les filles.

|. AMENER LE DROIT A L'EDUCATION A SA PLEINE REALISATION

5. Lefait queledroit al'éducation soit fermement ancré dans les droits internes et le droit
international relatifs aux droits de I'nomme permet de sappuyer sur la clarté et la spécificité des
normes établies en la matiére pour aborder |es aspects essentiels de ce droit au niveau mondial.
Ledroit al'éducation est reconnu, consacré et protégé a tous les niveaux, du niveau local au
niveau mondial, et refléte pleinement les interactions pour les processus a double sens de
mondialisation et de localisation qui se déroulent actuellement. Dans |a plupart des Etats
fédéraux, |'éducation reléve de la compétence des autorités régionales ou locales et |a tendance
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actuelle ala décentralisation ne fait que renforcer lalocalisation de I'éducation. Le processus
paralléle de mondialisation n'a de répercussions qu'au sommet de la pyramide de |'enseignement.
L 'enseignement primaire reste local et il est peu probable que cela change. Toutefois, la
mondialisation a un impact financier sur I'ensemble de la pyramide de I'éducation et repose sur
la notion idéologique que I'éducation est une branche d'activité® qui fournit un service négociable
comme n'importe quel autre service. Le role de I'Etat dans I'éducation, reconnu par les droits
nationaux et le droit international relatifs aux droits de I'nomme, est essentiel pour veiller ace
que I'éducation reste un bien public et la scolarisation un service public. La pleine mobilisation
des normes actuelles en matiere de droits de I'nomme au profit de I'éducation peut corriger les
aspects négatifs de la mondialisation a tous les niveaux, permettant ainsi a la communauté des
défenseurs des droits de I'homme d'intervenir rapidement face a des événements qui, il y a peu
encore, étaient jugés hors de portée des mécanismes de protection des droits de I'homme.

A. Interaction entre les droits civils et politiques et les droits
économiqgues, sociaux et culturels

6. Ledroit al'éducation transcende la division des droits de I'nomme en droits civils et
politiques, d'une part, et droits économiques, sociaux et culturels, d'autre part. 11 englobe tous
ces droits, et atteste de I'universalité des droits de I'homme, comme en témoigne 'intérét
croissant accordé aux droits fondamentaux de la femme et de I'enfant. On saccorde a reconnaitre
gue I'on ne pourra éliminer la discrimination entre les sexes tant qu'il existera des barriéres
artificielles entre les différentes catégories de droits, mais de nouvelles mesures simposent pour
concevoir et mettre en cauvre une vaste stratégie visant a éiminer la discrimination entre les
sexes sagissant du droit al'éducation et des droits de I'homme dans le secteur de I'éducation et
amieux faire respecter tous les droits et toutes les libertés fondamentales par le biais de
I'éducation.

7.  Amédiorer I'acces desfilles al'éducation est devenu I'une des priorités des stratégies
mondiales en matiére d'éducation, I'année 2005 ayant été choisie comme date butoir pour
I'élimination des disparités entre les sexes, soit 10 ans avant |a date fixée pour la réalisation

de I'objectif de I'enseignement primaire universel. A ce jour, le bilan est mitigé : la Chine a
supprimé toute disparité entre les sexes en ce qui concerne I'accés a l'éducation, les filles sont
plus nombreuses que les garcons dans les écoles dans des pays comme e Botswana, |e Lesotho,
laMongolie ou les Philippines, mais dans les pays arabes, |es disparités entre les sexes se sont
creusées en 1995-2000, période au cours de laquelle proportionnellement moins de filles ont eu
accés a |'éducation®. Le lancement par I'Organisation des Nations Unies de I'l nitiative de 10 ans
en faveur de I'éducation des filles est I'occasion de recentrer |'action pour consolider les acquis et
faciliter I'@imination des obstacles existants. Cette Initiative met |'accent sur les droits de
I'hnomme car I'expérience a montré que tous les droits individuels ont des répercussions sur
I'éducation. Les possibilités demploi et d'accés ala propriété pour les femmes influencent

la décision des parents et des filles elless-mémes. Lorsgu'elles font des études plus longues,

les filles se marient et ont des enfants plus tard, ce qui entraine une baisse de la natalité et

du nombre d'enfants & instruire. La participation accrue des femmes a la vie politique a souvent
des effets bénéfiques sur les politiques sociales des gouvernements et contribue a freiner
lamilitarisation de la société.
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8.  Pour améliorer I'acces des filles al'éducation, on sest surtout attaché a recenser et

a supprimer les obstacles, ce qui a permis de prendre conscience que la discrimination était
souvent multiple car plusieurs facteurs (race, fortune familiale, origine ethnique, religion et
nationalité)* entrent en jeu et rendent difficile I'édlimination de la discrimination fondée sur

le sexe. Garantir smplement |'accés al'école n'est pas suffisant, tous les droits de I'homme dans
le domaine de I'éducation doivent étre pris en compte afin que |I'enseignement prodigué favorise
le respect de ces droits. L'éude des manuels scolaires arévélé que les femmes y sont souvent
présentées comme restant ala maison tandis que les hommes ont une vie publique et font
I'Histoire. Une analyse de la présence des femmes dans les manuels utilisés dans le primaire au
Pérou a montré que les femmes y étaient mentionnées dix fois moins souvent que les hommes’.
Une éude des manuels scolaires utilisés dans le cadre de matiéres aussi neutres que I'anglais et
le swahili en Républigue-Unie de Tanzanie a montré que lesfillesy étaient le plus souvent
présentées en train de se livrer & des taches domestiques®. Parall&ement &l'orientation et au
contenu des programmes d'ensel gnement, les méthodes d'enseignement et |a protection de
lasécurité et de la dignité des filles sont devenues des thémes importants d'étude et d'éaboration
des politiques. En outre, la prise de conscience de I'interdépendance des droits de I'homme
aamené a sintéresser davantage aux perspectives qui soffrent aux filles aprés leur scolarité.

La priorité actuellement accordée al'éimination de la pauvreté incite également a aller dans

ce sens puisgue la scolarisation ne peut a elle seule sortir les femmes (et les hommes)

de la pauvreté.

B. L'éducation, condition sine gua non de I'éimination de la pauvreté

9. Encedébut de millénaire, I'aide financiere internationale est essentiellement consacrée a
la protection des droits de I'homme et & I'dimination de la pauvreté’. Si ces deux objectifs n'ont
rien de nouveau, leur mise en corrélation est inédite. 1l importe de définir clairement les droits
de I'hnomme tant dans le secteur de |'éducation que dans celui de I'édlimination de la pauvreté,
pour empécher que la priorité actuellement accordée a la pauvreté n'entraine pas une révision a
la baisse des objectifs de la coopération international e pour le dével oppement. Les cyniques
verront peut étre un manque d'ambition dans la révision des objectifs (élimination de la pauvreté
et non plus développement, éducation de base et non plus éducation, éducation en tant
guinstrument d'élimination de la pauvreté contre éducation en tant que bien public). L'inclusion
de I'éducation dans les instruments internationaux relatifs aux droits de I'hnomme, qui couvre

le droit al'éducation, les droits de I'homme dans le secteur de I'éducation et I'éducation dans

le domaine des droits de I'homme, est donc un garde-fou nécessaire.

10. Traditionnellement, les investissements dans I'éducation de tous les enfants incombent
al'Etat car ils permettent de dégager des bénéfices économiques & long terme et cela seulement
Sils sont conjugués a d'autres facteurs. La stratégie fondée sur les droits de I'homme peut
permettre d'accorder plus facilement la priorité al'éducation de tous les enfants dans la mesure
ou elleinflue sur les choix politiques qui, si on ne les inscrit pas dans cette perspective, risquent
d'aler dans d'autres directions. L'éducation est rarement prioritaire dans les allocations
budgétaires que préconisent les instruments internationaux en matiére de droits de I'homme et,
quand elle I'est, les ressources sont plus volontiers consacrées a l'enseignement supérieur,

au détriment de I'enseignement primaire. La République de Corée est un exemple encourageant
d'investissement fondé sur des motivations économiques rationnelles : les deux tiers des
ressources étaient allouées a l'enseignement primaire pendant la période 1960-1975, un tiers
al'enseignement secondaire en 1975-19908. Cet exemple est important car I'on a souvent



E/CN.4/2001/52
page 8

été décu, par une éducation inadaptée a la génération de revenus. En Europe de I'Est, le niveau
d'instruction généralement élevé n'a pas prouvé savaleur en tant qu'investissement économique.
Il est édifiant de constater que, lors d'un récent sondage, seulement un jeune sur sept dans cette
région déclarait que I'éducation était essentielle pour progresser dans la vie®. Les déceptions
créées dans le monde entier par une éducation qui produit des armées de chémeurs diplémés
montrent qu'il est nécessaire d'affirmer I'interdépendance des droits de I'nomme des

la conception des stratégies en matiére d'éducation.

C. L'éducation, clef d'acces aux autres droits de I'homme

11. De nombreux droits fondamentaux, en particulier les droits liés al'emploi et ala sécurité
sociale, ne sont pas accessibles a ceux qui n'ont pas regu d'instruction. L'éducation a un effet
multiplicateur. Lorsque le droit a I'éducation est garanti, le respect des droits et libertés
individuels sen trouve renforcé. Inversement, lorsgue ce droit est nié ou violé, les individus sont
privés de nombreux droits et libertés.

12. Sans éducation, les individus ne peuvent accéder facilement al'emploi. Le manque
d'instruction entrave leur progression professionnelle. Les salaires peu élevés qu'ils regoivent
mettent en péril leur sécurité économique une fois alaretraite. Le déni du droit al'éducation
entraine I'exclusion du marché du travail et la marginalisation dans le secteur informel,

gui saccompagne de I'exclusion des régimes de protection sociale. Dans ces conditions,

il est impossible de corriger I'inégalité des chances si I'on ne reconnait pas le droit al'éducation.
En outre, dans nombre de pays, les anal phabetes sont exclus de la représentation politique.

On voit donc que de nombreux problemes liés aux droits de I'nomme ne peuvent étre résolus

s ledroit al'éducation, clef d'accés aux autres droits, n'est pas respecté.

13. Encequi concerne les droits de I'enfant, |'éducation est un aspect essentiel de la perception
des droits de I'nomme par I'enfant. La question des droits de I'homme n'est abordée de maniere
spécifique que tard dans la scolarité et ces cours ont peu de chance de servir a quelque chose

s I'on a précédemment appris al'enfant qu'il n'a pas de valeur du fait de son sexe ou de son
handicap. Entre 3 et 5 ans, I'enfant apprend a percevoir les choses autrement que de son propre
point de vue aors que dans la toute petite enfance il ne voit gu'un c6té des choses : le sien.

Or, nombre de conflits politiques et armés naissent de la tendance des parties a ne concevoir

une situation que de leur propre perspective. L'école qui socialise les enfants en leur apprenant

a comprendre et a accepter des points de vue différents des leurs est un premier pas vers

le respect de tous les droits de I'hnomme.

14. Lalangue d'enseignement est souvent objet de débat lors de I'adoption des lois et politiques
en matiére d'éducation. L'une des raisons en est que la transmission de valeurs d'une génération
al'autre par le biais de I'école est cruciale pour la survie des cultures. Cela dit, I'éducation en tant
gue droit culturel perd de son poids face ala dimension politique gue constitue le choix

des langues officielles et des langues d'enseignement, sesimplications financieres et la
confrontation des expériences en matiere de défense de I'intérét supérieur des éléves.

La Rapporteuse spéciale suit de prés les expériences en matiere d'enseignement bilingue et
multilingue et accordera une plus grande attention a cette question a l'avenir.
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II. SURMONTER LES OBSTACLES QUI ENTRAVENT
LA REALISATION DU DROIT A L'EDUCATION

15. LaCommission des droits de I'hnomme ainvité la Rapporteuse spéciale aintensifier ses
efforts pour surmonter les obstacles et les difficultés qui entravent laréalisation du droit a
I'éducation dans le monde entier. 1l sagit d'un aspect important et nécessaire de I'action en faveur
des droits de I'hnomme parce que le corollaire de la reconnai ssance d'un droit est que tout droit
reconnu peut étre violé et le sera forcément. La Rapporteuse spéciale a procédé a une étude
approfondie de |a pratique des Etats en matiére d'interprétation et d'application du droit &
I'éducation (voir chap. V), qui a montré qu'un grand nombre d'Etats se conformaient aux
dispositions des instruments internationaux relatifs aux droits de I'nomme. On sest fondé sur
cette étude pour renforcer 'application du droit a |I'éducation sous tous ses aspects et étudier

les obstacles a saréalisation afin de les éiminer.

16. Comme €lle I'aindiqué dans son rapport intérimaire (E/CN.4/2000/6, par. 10),

la Rapporteuse spéciale sen est tenue a la procédure mise en place pour d'autres mandats.

Elle n'a pas formulé de demande générale d'information mais a pris contact avec tel ou tel
gouvernement, lui demandant des éclaircissements lorsque des difficultés particulieres
concernant le droit al'éducation étaient portées a son attention. L'étroite coopération entre la
Rapporteuse spéciale et ses collegues exercant un mandat au titre des procédures thématiques et
d'examen par pays, les organes conventionnels et les organisations internationales qui combattent
les violations et dénis du droit al'éducation, en particulier 'UNESCO et I'OIT, a permis
d'adopter des approches communes et d'éviter les doubles emplois. Le 11 septembre 2000,

la Rapporteuse spéciale a participé ala septiéme session du Comité conjoint OI'T/UNESCO
d'experts sur |'application de la Recommandation concernant la condition du personnel
enseignant. Charge de suivre |'application de la Recommandation OIT/UNESCO de 1966
concernant la condition du personnel enseignant (adoptée par 1a Conférence
intergouvernementale spéciale sur la condition du personnel enseignant convogquée par
I'UNESCO), le Comité a été récemment chargé d'examiner également la condition du personnel
enseignant de I'enseignement supérieur sur la base de la Recommandation de I'UNESCO
concernant la condition du personnel enseignant du supérieur (1997)™. Le Comité se réunit une
foistouslestrois ans pour examiner notamment des plaintes de syndicats d'enseignants
concernant le non-respect présumeé de I'esprit et de la lettre de la Recommandation de 1966.

A. Correspondance avec des gouvernements

17. Le18juin 1999, en concertation avec le Rapporteur spécia sur le droit alaliberté
d'opinion et d'expression, la Rapporteuse spécia e a adressé une lettre au Gouvernement
malaisien concernant le présumé renvoi sans préavis du professeur Chandra Muzaffar, directeur
du Centre pour le dialogue entre les civilisations de I'Université de Malaya. La Rapporteuse
spéciale n'a pas suivi cette affaire parce que M. Muzaffar a changé de profession et ne travaille
plus dans le domaine de |'éducation.

18. Le 11 ao(t 1999, la Rapporteuse spéciae a adressé une lettre au Gouvernement sri-lankais,
demandant quelles éaient les formalités administratives a remplir pour sinscrire al'école
primaire. || avait été porté a son attention que |'absence de certificat de nationalité et de carte de
s§our pouvait entrainer le refus dinscription al'école et que les enfants déplacés et apatrides
souffraient particulierement de cette situation. Le 11 novembre 1999, le Gouvernement
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a confirmé qu'il fallait fournir un certificat de nationalité et une carte de s§our pour sinscrire a
I'école mais aindiqué que "les enfants de familles déplacées du fait d'activités terroristes”' étaient
exemptés de ces formalités en vertu de la nouvelle réglementation administrative de mai 1999.
La Rapporteuse spéciale assurerale suivi de cette question a Sri Lanka et ailleurs dans le cadre
de ses activités concernant |'éducation dans les situations d'urgence.

19. Dansunelettre du 13 aolt 1999, la Rapporteuse spéciale a appelé |'attention du
Gouvernement éthiopien sur une série d'événements apparemment liés qui concernaient des
responsables de |'association éthiopienne des enseignants (Ethiopian Teachers Association).

L'un des responsables, M. Taye Wolde-Semayat, a été condamné a la détention criminelle en
juin 1999. Un autre, Essefa Maru, alors Président de |'association, a été assassiné en 1997.

Dans sa réponse datée du 27 aolt 1999, le Gouvernement éthiopien a notamment fourni la
traduction résumeée d'un jugement rendu le 3 juin 1999 al'encontre de M. Wolde-Semayat et de
cing autres individus accusés "d'avoir créé et armé un groupe illégal clandestin, appelé Ethiopian
Patriots' Front (le Front des patriotes éthiopiens), et d'avoir encouragé larévolte aamée et la
guerre civile en vue de renverser le Gouvernement légitime". Le Gouvernement a également
indiqué dans sa lettre qu'une enquéte interne sur le meurtre de Essefa Maru avait révélé que
celui-ci avait tenté de résister lors de son arrestation et que les policiers I'avaient tué en situation
de Iégitime défense. La Rapporteuse spéciale a adressé une nouvelle lettre au Gouvernement
éthiopien le 19 novembre 2000. En collaborant avec I'OI T, la Rapporteuse spéciale a évité les
doubles emplois et a pu se consacrer aux questions qui relévent plus particulierement de son
mandat, en particulier I'incidence de cette série d'événements sur les réformes juridiques en cours
concernant le recrutement des enseignants, leurs conditions de travail et leur évaluation.

20. Le6juin 2000, la Rapporteuse spéciale a adresse une lettre au Gouvernement tcheque
concernant la réforme juridique qui porte sur le lien entre I'@limination de la discrimination
fondée sur larace et |e sexe et le respect des droits des minorités sagissant des communautés
roms. Dans le cadre de sa collaboration avec les organes conventionnels, la Rapporteuse spéciale
Sest intéressée aux aspects qualitatifs et quantitatifs de I'égalité du droit a lI'éducation et des
droits en matiére d'éducation. Elle a passé en revue les initiatives actuellement menées pour
assurer |'égalité du droit al'éducation et le respect des droits de I'homme dans le domaine de
I'éducation, en particulier pour les membres de la minorité rom. On afait observer ala
Rapporteuse spéciale que lafagon dont cette minorité était présentée dans les programmes et les
manuels scolaires pouvait constituer pour les Roms un obstacle alaréalisation de leur droit a
I'éducation. Le 30 octobre 2000, le Gouvernement tchéque a adressé a la Rapporteuse spéciale
une communication sur |'éducation et la minorité rom en République tchéque, qui décrit en
guelques traits généraux la situation actuelle. Le Gouvernement a constaté qu'une petite fraction
des enfants roms déclarait appartenir effectivement a cette communauté et que cela sexpliquait
peut-étre par I'image que I'on en donnait, notamment dans les manuels scolaires.

Le Gouvernement a insisté sur son attitude positive al'égard de I'éducation des Roms.

La Rapporteuse spéciae ne manquera pas de faire le point sur cette question en continuant de
correspondre avec le Gouvernement et en collaborant avec les autres rapporteurs spéciaux,

les organes conventionnels et I'OIT.

21. Le6juin 2000, la Rapporteuse spéciale a adressé une lettre au Gouvernement turc
concernant |'enseignement dans la langue maternelle, demandant en particulier des précisions
sur toute une série d'affaires dans lesguelles des sanctions pénales auraient été prises al'encontre
d'individus qui réclamaient un enseignement dans leur langue maternelle. Elle a également
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demandé des renseignements sur la nouvelle interprétation donnée aux dispositions
congtitutionnelles concernant I'enseignement et la langue, qui viserait apparemment a mieux faire
correspondre les dispositions nationales relatives aux droits de I'nomme aux instruments
internationaux relatifs aux droits de I'homme. La Rapporteuse spéciale sest efforcée de clarifier
la portée et les incidences des questions qu'elle avait soulevées dans e cadre d'une réunion
informelle. Le Gouvernement lui a adressé une lettre le 24 novembre, indiquant qu'il [ui
répondrait dans les meilleurs délais.

22. Le6juin 2000, la Rapporteuse spéciale a adresse une lettre au Gouvernement israglien
pour lui faire part de son inquiétude au sujet de |'allocation des ressources entre les différents
types d'écoles, qui se ferait au détriment des écoles et des éléves arabes. Elle sest déclarée
vivement préoccupée par les effets discriminatoires que pourraient avoir ces alocations
budgétaires. La rupture de ce qui sest révélé étre un processus de paix plus virtuel que réel au
deuxieme semestre de 2000 a conduit I'Organisation des Nations Unies a réorienter ses efforts
pour se consacrer une nouvelle fois au rétablissement de la paix. Toutefois, les problemes
d'éducation ne sont pas préts de disparaitre et le réle de |'éducation dans le rétablissement et la
consolidation de la paix est bien trop important pour ne plus figurer parmi les priorités a
I'échelon international. La Rapporteuse spéciale fera donc le point sur la question des que
possible.

23. Le 12 septembre 2000, |a Rapporteuse spéciale a adressé une lettre au Gouvernement
gambien concernant une enquéte en cours sur la répression d'une manifestation estudiantine

le 10 avril 2000, qui aurait fait de nombreux blessés parmi les étudiants et aurait entrainé
I'arrestation de dirigeants étudiants. Cette manifestation avait été organisée pour protester

contre les persécutions dont avaient été victimes des étudiants de la part des forces de I'ordre,

y compris le viol présumé d'une fillette et le passage a tabac d'un lycéen ayant entrainé la mort
de celui-ci. Le Gouvernement n'ayant pas répondu, la Rapporteuse spéciale a envoyé une lettre
de relance le 20 novembre 2000, notant que la commission d'enquéte créée par le Gouvernement
était censée avoir achevé ses travaux. La Rapporteuse spéciale attend de recevoir les résultats

de I'enquéte et des informations concernant les mesures prises par |le Gouvernement.

24. Le 12 septembre 2000, la Rapporteuse spéciae a adressé une lettre au Gouvernement
indien concernant les nombreuses plaintes qu'elle avait recues au sujet d'actes de violence a
I'encontre d'écoles et d'enseignants chrétiens au cours de la période 1998-2000. Elle a demandé
au Gouvernement de préciser quelles mesures avaient été prises en réponse a ces actes dans les
différents Etats, en particulier dans le Gujarat, et a également demandé des renseignements sur la
facon dont les différentes communautés étaient présentées dans les programmes et manuels
scolaires. Tout en étant pleinement consciente du partage des responsabilités dans le domaine de
I'éducation entre |'administration centrale et les gouvernements des Etats, la Rapporteuse spéciale
arappelé quiil incombait & I'Etat fédéral de veiller a1'application effective des instruments
internationaux relatifs aux droits de I'nomme auxquels il était lié. Ellaa en outre apporté des
précisions sur les effets multiples du probléme complexe qu'dle avait abordé dans sa
correspondance concernant la pleine réalisation du droit al'éducation dans le cadre d'une réunion
informelle. Dans sa réponse en date du 8 décembre 2000, le Gouvernement a noté que, jusqu'a ce
jour, les enquétes sur les actes de violence a |'encontre d'écol es et/ou d'ensel gnants appartenant a
des minorités avaient révélé que ces incidents sporadiques et isolés sétaient produits dans des
régions reculées du pays et étaient le fait d'éléments criminels et marginaux. La Rapporteuse
spéciale sest grandement félicitée de I'engagement réaffirmé du Gouvernement indien de ne pas
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tolérer de tels actes de violence et espére recevoir d'autres renseignements, en particulier sur les
activités de la cellule du Ministere fédéral de I'intérieur chargée des minorités qui, comme le
Gouvernement I'aindigué, traite des plaintes concernant des atrocités commises a l'encontre des
minorités. La Rapporteuse spéciae sest également félicitée desinformations selon lesquelles le
Gouvernement de I'Etat du Gujarat avait décidé de revoir les programmes et manuels scolaires,
étant donné le "contenu discutable" de certains manuels utilisés depuis 1992. Elle espére recevoir
des informations complémentaires sur cette initiative.

25. Le 14 juin 2000, la Rapporteuse spéciae a adressé une lettre au Gouvernement ouzbek
concernant |'expulsion présumeée des établissements scolaires de fillettes qui portaient le foulard.
Le Gouvernement n'avait pas répondu, prétendant ne pas avoir recu lalettre. La Rapporteuse
spéciae lui a adresse une nouvelle lettre le 20 novembre 2000 et attend une réponse.

26. Le 16 aolt 2000, la Rapporteuse spéciale et le Rapporteur spécial sur le droit alaliberté
d'opinion et d'expression ont adressé une lettre au Gouvernement tunisien au sujet de la
révocation présumeée du docteur Moncef Marzouki, professeur de médecine, due apparemment a
son action en faveur des droits de I'hnomme. La Rapporteuse spéciale n'a pas donné suite a cette
affaire parce que la Représentante spéciale pour la question des défenseurs des droits de
I'homme, nouvellement nommeée, S'en occupe.

27. Le 13 novembre 2000, |a Rapporteuse spéciae a écrit au Gouvernement letton au sujet
d'informations selon lesquelles des enfants avaient di abandonner I'école parce que leur famille
devenait trop pauvre. D'aprés ces informations, les expulsions des familles de leur domicile
compteraient parmi les principales raisons pour lesquelles les enfants ne pouvaient plus étre
scolarisés. Ces expulsions étaient notamment dues a l'incapacité des familles de payer leur loyer
ou leurs factures d'éectricité et de chauffage. Le Gouvernement a envoyé une réponse le

11 décembre 2000, dans laquelle il présentait |a situation générale en ce qui concerne le droit a
I'éducation dans le pays, décrivait les organisations de défense des droits de I'enfant, confirmait
que des problémes sociaux faisaient obstacle a l'éducation des enfants mais ne répondait pas
précisément au probleme soulevé par la Rapporteuse spéciale. Le Gouvernement |'a assurée qu'il
lui fournirait d'autres renseignements. La Rapporteuse spéciale ferale point sur la question dées
gue possible.

B. Réglement des nombreux problémes

28. En novembre 2000, la Rapporteuse spéciale a achevé la premiére partie de ses travaux sur
les liens entre le droit al'éducation et I'élimination du travail des enfants, aprés avoir examiné
dans un premier temps comment |'enseignement obligatoire permettait déliminer le travail des
enfants (E/CN.4/2000/6, par. 61 a 65). Se fondant sur le lien parfaitement reconnu entre I'age de
fin de scolarité et I'age minimum d'admission al'emploi, elle Sest attachée a comparer les
|égislations nationales en ce qui concerne I'age de scolarité obligatoire et I'age minimum
d'admission al'emploi. Elle a constaté gu'un grand nombre de pays auraient intérét a examiner de
maniere approfondie leur |égislation nationale du point de vue des droits de I'enfant car I'écart
entre I'&ge de fin de scolarité et I'd&ge minimum d'admission a l'emploi fait qu'il existe un vide
juridique pour les enfants qui ont dépassé I'dge de scolarité obligatoire mais n‘ont pas encore
atteint I'age minimum d'admission al'emploi. Les 7 et 8 novembre 2000, la Rapporteuse spéciale
a adressé des lettres aux Gouvernements du Bangladesh, du Bénin, du Burundi, de Cuba, de la
Républigue isamique d'lIran, d'lraq, de la République démocratique populaire Lao, du Mali,

du Nicaragua et de Vanuatu pour appeler leur attention sur |'écart entre I'age de fin de scolarité et
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['age minimum d'admission a I'emploi dans leur pays. Dans un grand nombre de cas, cet écart est
supérieur a cing ans, les enfants de dix ans n'étant plus obligés d'aller al'école mais ne pouvant
occuper un emploi avant I'ége de 15 ans. Le 16 novembre 2000, |le Gouvernement bangladais a
demandé a la Rapporteuse spéciale quelles étaient ses sources d'information. Celle-ci lui
communiguera toutes les informations dont elle dispose dés que le présent rapport sera prét a étre
distribué. La Rapporteuse spéciale entend éargir son action atous les pays du monde,

en coopération avec le Programme pour I'abolition du travail des enfantsde I'OIT et le Comité
des droits de I'enfant. Il est probable que des enfants connaissent la méme situation dans un
grand nombre de pays et |e caractére universel des droits de I'nomme exige gue |'on sattague a
ce probléme partout ou il se pose. En outre, la Rapporteuse spéciale juge particuliérement utile
de sattagquer aux questions pour lesgquelles la coopération internationale peut jouer un role
important en favorisant le changement au niveau national. Dans sa correspondance avec les
gouvernements, la Rapporteuse spéciale ainsisté sur la nécessité de procéder a une réforme
juridique afin d'adapter lalégidation nationale aux dispositions de la Convention relative aux
droits de I'enfant, soulignant que I'application de lalégidlation devait souvent saccompagner
d'une aide financiére ciblée pour pouvoir lutter contre le travail des enfants qui est di ala
pauvreté. La Convention concernant I'interdiction des pires formes de travail des enfants,

1999 (No 182), entrée en vigueur e 19 novembre 2000™, offre le cadre idéal pour étendre la
protection des enfants contre les pires formes de travail jusgu'a 18 ans et obliger les
gouvernements a assurer |'acces a |'éducation aux enfants qui ont travaillé.

29. Il y aencore beaucoup afaire pour préciser, renforcer et développer les directives
concernant |'orientation et le contenu des programmes d'enseignement dans le domaine des droits
de I'hnomme, question développée dans la section V. |l convient également de se pencher sur la
guestion de la discipline al'école, en particulier les chatiments corporels. 1l faudra beaucoup de
temps avant de parvenir ainterdire et éliminer les chétiments corporels car la violence contre les
enfants fait partie de notre histoire commune. Recourir a la violence pour apprendre aux écoliers
aobéir et les punir pour mauvaise conduite est contraire aux objectifs de I'éducation tels qu'ils
ont été définis dans les instruments relatifs aux droits de I'homme, repris dans de nombreuses lois
nationales et réaffirmés dans un nombre croissant de décisions judiciaires. La Rapporteuse
spéciale a commencé a examiner |a pratique des Etats afin de sinformer de la Situation générale,
des grandes tendances et de I'évolution de la jurisprudence. Intégrer les droits de I'hnomme dans
I'éducation suppose de reconnaitre que les enfants apprennent par I'exemple et que les chatiments
corporels qui cautionnent laloi du plus fort sont en contradiction avec les discours sur |e respect
des droits de I'hnomme.

30. L'Initiative de dix ans en faveur de I'éducation des filles, lancée lors du Forum mondial sur
I'éducation a Dakar, en avril 2000, et coordonnée par le Groupe des Nations Unies pour le
dével oppement, a été I'occasion pour la Rapporteuse spéciale de renforcer sa collaboration avec
I'UNICEF. Cette initiative suppose d'accorder une large place aux droits de I'homme pour
réaliser |'objectif défini par le Secrétaire général de donner aux filles les moyens de se protéger
contre le VIH/sida*%. On sait aquel point les questions de sexualité, aspect inévitable de la
prévention du VIH/sida, ont toujours prété a controverse et combien il importe de concevoir et
de mettre en cauvre des programmes d'éducation acceptables pour tous les acteurs concernés.
Des progrés ont été réalisés dans ce domaine s I'on en juge par la place accordée au VIH/sida
dans les stratégies mondiales d'éducation, qui font suite a 20 ans de silence sur la question.
Sappuyant sur salongue expérience des questions relatives aux droits de I'hnomme et au
VIH/sida, la Rapporteuse spéciale envisage d'intensifier ses efforts dans ce domaine.
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C. Poursuite du dialogue avec la Banque mondiale

31. A lademande de la Commission des droits de |'nomme, la Rapporteuse spéciale a
poursuivi son dialogue avec la Banque mondiale et échangé avec elle une correspondance
volumineuse au sujet des nombreux domaines dans lesgquels les politiques de prét de la Banque
ont des incidences sur le droit al'éducation et les droits de I'hnomme dans |e secteur de
I'éducation. Elle sest rendue a Washington, D.C. du 27 au 29 novembre 2000 afin d'examiner
les questions les plus importantes avec les responsables de la Banque. Elle tient a remercier
Eduardo Doryan, Vice-Président chargé du Réseau du développement humain, pour |'efficacité
dont il afait preuve dans|'organisation de sa visite et pour sa gentillesse, Mats Karlsson,
Vice-Président chargé des relations extérieures, pour les nombreuses idées concrétes qu'il a
formulées sur les moyens de renforcer la coopération entre la Banque et |es autres organismes
des Nations Unies, et Ko-Yung Tung, Vice-Président et Conseiller juridique, pour son exposé
trés franc sur les aspects juridiques des opérations de prét de la Banque.

32. |l afalu faire preuve de beaucoup de patience pour engager et poursuivre le dialogue sur
les liens entre le droit al'éducation et I'allocation de préts al'éducation, et |a Rapporteuse
spéciale est pleinement consciente que le chemin qu'il reste a parcourir seralong et parsemé
d'embiches. L'utilisation accrue par la Banque de références aux droits de I'nomme a facilité la
tache de la Rapporteuse spécial e en permettant I'intégration du droit al'éducation dans les
activités de prét de la Banque, mais la prise en compte des principales normes en matiére de
droits de I'homme suppose de modifier les régles de fonctionnement de la Banque'®. Etant donné
I'ampleur de cette tache, qui restera pendant longtemps un défi pour |a communauté des
défenseurs des droits de I'nomme, la Rapporteuse spéciale a di établir des priorités claires et
précises pour faire progresser son dialogue avec la Banque mondiale et a choisi de Sattagquer
dans un premier temps aux frais de scolarité dans le primaire.

1. Lesdangers d'un mandat trop vaste

33. Lemandat de la Banqgue mondiale couvre des questions aussi diverses que laréforme de
lajustice et les transports dans les zones ruraes, les mutilations génitales féminines et la gestion
desrisques liés aux catastrophes naturelles, les conflits ethniques et |e travail des enfants.

Si toutes ces questions peuvent étre, d'une maniére ou d'une autre, rattachées a la notion de
dével oppement au sens large du terme, elles exigent un tel éventail de compétences et une telle
expérience que méme les quelque 12 000 employés de la Banque™ n'y suffisent pas,

en particulier parce que la Banque est surtout compétente dans le domaine de I'économie.

En outre, nombre d'organi sations international es ménent depuis longtemps une action dans des
domaines précis et ont acquis un savoir-faire et une expérience considérables. Nombre d'entre
elles accordent des subventions aux pays en développement, qui les aident a se conformer aux
obligations juridiques internationales. Le montant total des préts consentis par la Banque
mondiale a diminué en 2000™, ce qui peut expliquer en partie pourquoi elle aéargi ses
domaines d'intervention.

34. Dansson nouvel énoncé de mission, la Banque mondiale déclare vouloir lutter contre la
pauvreté avec passion et professionnalisme. L'établissement de I'objectif connexe de
I'@imination de la pauvreté pose la question de savoir si cet objectif peut étre atteint par le biais
de la stratégie de la Banque et, surtout, souléeve le probléme de I'obligation redditionnelle Sil
apparait qu'en fait la pauvreté augmente. Cette interrogation est d'autant plus pertinente que la
Bangue mondiale sétait d§a engagée afaire reculer la pauvretéil y a 30 ans.
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35. Lapossibilité pour une seule ingtitution d'assumer des roles différents et parfois
contradictoires (étre au premier plan sur les marchés financiers et réver d'un monde sans
pauvreté) est une question largement débattue au sein de la Banque mondiale et a l'extérieur.

La Rapporteuse spéciale sest heurtée a ce dilemme au sein méme de la Banque mondiale,
certains préconisant la suppression des frais de scolarité dans le primaire pour combattre la
pauvreté tandis que d'autres tol érent, voire encouragent, I'imposition de tels frais afin de réduire
les dépenses e, partant, les déficits budgétaires des gouvernements par le biais de la participation
aux codts. Ainsi delaZambie, ou I'on a choisi d'accorder des bourses pour réduire les dépenses
des plus pauvres pour régler le probléme des frais de scolarité dans le primaire'®. Outre le fait
gu'aucun engagement ne soit pris pour assurer la gratuité de I'enseignement primaire et que I'on
ne sache pas quels enfants seront considérés comme suffisamment pauvres (ou misereux) pour
recevoir une bourse, cette solution pose le probléme des dépenses administratives entrainées par
la collecte des frais de scolarité (qui sont forcément tres peu élevés dans les régions pauvres et
rurales de la Zambie) et par la gestion des bourses (également trés modiques). De l'avis de la
Rapporteuse spéciale, cette situation illustre trés bien pourquoi I'enseignement primaire doit étre
gratuit.

36. Peu avant que la Rapporteuse spéciale ne se rende ala Banque mondiale, le

Président Clinton a promulgué laloi de 2001 portant ouverture de crédits en faveur des
programmes d'activités a |'étranger, aprés que le Congrés des Etats-Unis eut tenté de faire
supprimer les frais de scolarité dans |'enseignement primaire dans le cadre des opérations de prét
de la Banque mondiale et du Fonds monétaire international (FM1)*’. La Rapporteuse spéciae
suivra de prés cette initiative et en rendra compte ala Commission. Elle envisage également
d'effectuer une mission aux Etats-Unis, qui devrait se dérouler du 17 au 28 septembre 2001.

2. Nécessité d'adopter une approche fondée sur la primauté du droit

37. Lorsdesavisite alaBanque mondiale, en novembre 2000, la Rapporteuse spéciale sest
entretenue avec Jim MacNeill (Président du Panel d'inspection), Edward Ayensu (membre du
Panel), Antonia Macedo (Secrétaire exécutive adjointe) et Alberto Ninio (Secrétaire exécutif
adjoint). Elletient aleur exprimer sa gratitude pour I'avoir aidée a théoriser les meilleurs moyens
de réduire I'écart entre les politiques de la Banque mondiale et les obligations internationales des
emprunteurs en matiére de droits de I'nomme concernant le droit a l'éducation, en particulier
I'obligation d'assurer la gratuité de I'enseignement primaire.

38. Lacréation du Panel dinspection, en 1993, a été saluée comme la reconnaissance explicite
que la Banque pouvait violer les droits individuels qu'elle était censée incarner & sa création’®.
Organe non judiciaire, le Panel d'inspection se borne a vérifier si la Bangque a suivi ses propres
politiques et procédures. Ses travaux ont montré a quel point il était difficile de se plier aux
exigences de |'obligation redditionnelle apres I'avoir si longtemps ignorée. Le Panel a constaté
gue les responsables de la Bangue avaient usé de tous les moyens de défense possibles pour
éviter une enquéte et systématiquement nié avoir violé ses politiques™. Il Sest surtout occupé de
la protection de I'environnement et des déplacements forcés parce que les regles a caractere
obligatoire de la Banque ont été créées pour sappliquer précisément a ces domaines. Le Panel
étant un organe de la Banque chargé de veiller au respect de I'obligation redditionnelle, la
Rapporteuse spéciale a demandé a en rencontrer les membres afin de déterminer les meilleurs
moyens de corriger les pratiques qui sont en contradiction flagrante avec les instruments
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internationaux relatifs aux droits de I'nomme et les objectifs de la Banque en matiére de lutte
contre la pauvreté, comme les frais de scolarité dans le primaire.

39. Lemandat du Panel aété modifié a deux reprises, en 1996 et 1999. La deuxieme fois, on a
établi des critéres trés rigoureux pour évaluer si les plaignants avaient subi des effets matériels
préudiciables, c'est-a-dire si leur situation sétait détériorée depuis I'intervention de la Banque®.
Dans le secteur de I'éducation, les plaignants doivent ainsi fournir la preuve que les préts
consentis par laBanque ont en fait contribué a réduire I'acces al'éducation. Celaa été le cas au
Malawi, en 1982, lorsgue le Gouvernement alors en place a augmenté les frais de scolarité,
prétendument pour suivre les conseils de la Banque.”! La tendance actuelle dans les préts a
I'éducation semble étre de favoriser I'élimination des frais de scolarité dans le primaire mais
I'néritage des années 1980 pourrait encore se faire sentir. A cette époque, la Banque
recommandait dimposer a bon escient des frais de scolarité modiques au motif quiils

renforcaient |'obligation redditionnelle”®. En 1990, tout en notant que la participation aux colits
était une solution plus appropriée apres le primaire, la Bangque sest félicitée du montant éleve des
revenus générés par les frais de scolarité dans le primaire®. L'engagement pris par la Banque

en 1992 d'appuyer et d'accroitre les dépenses sociaes, en particulier dans le secteur de
I'enseignement primaire (directive opérationnelle 8.60)** a marqué un tournant qui, comme |'a
noté la Rapporteuse spéciae dans son rapport intérimaire (E/CN.4/2000/6, par. 48), a &té suivi
d'un long silence sur I'imposition de frais de scolarité. || se pourrait que nombre d'opérations de
prét en cours soient assorties de I'imposition de frais de scolarité. Les opérations de prét a
I'gjustement devraient étre au moins compatibles avec la directive opérationnelle 8.60 bien que
I'on ne sache pas vraiment quelles sont les regles a caractére obligatoire, si elles existent, pour les
préts destinés a l'investissement dans |'enseignement. Toutes les opérations de prét devraient sans
doute viser I'objectif global de I'élimination de la pauvreté. La Rapporteuse spéciale ne comprend
pas lalogique qui consiste & promouvoir I'éducation comme moyen d'éiminer la pauvreté tout en
appliquant des frais de scolarité qui empéchent les enfants pauvres d'aler al'école et, partant, de
sortir de la pauvreté. |l n'existe a ce jour aucun mécanisme interne permettant de vérifier que
toutes les opérations de prét de la Banque ne posent pas comme condition I'imposition de frais

de scolarité. La Rapporteuse spéciale recommande d'accorder la priorité a cette question.

40. Lorsgu'elle arencontré les membres du Panel d'inspection ainsi que le Conseiller juridique
de laBanque, Ko-Y ung Tung, la Rapporteuse spéciale a notamment examiné les sources des
regles de fonctionnement qui guident les opérations de prét de la Bangue. L'ancien Conseiller
juridique, Ibrahim Shihata, ainterprété le mandat du Panel d'inspection comme se limitant a
"évaluer si la Banque respecte ses normes, qui ne sont fixées que par elle-méme et non par des
dispositions juridiques contraignantes'®. Cette interprétation confirme que la Banque mondiale
échappe atout contrdle judiciaire parce qu'elle jouit de I'immunité de juridiction devant les
tribunaux nationaux et n'ajamais été |'objet de poursuites internationales. La situation de la
Bangue mondiale, unique en ce sens gque la Banque n'est apparemment liée que par lesrégles
gu'elle a créées pour elle-méme, constitue un formidable défi pour tous les défenseurs de la
primauté du droit.

41. L'examen rétrospectif par le Panel des problemes directement liés au droit al'éducation a
mis en évidence le peu d'importance accordée aux aspects sociaux dans les politiques de la
Banque®. On a donc conclu de maniére implicite quil fallait accorder une place plus large aux
guestions sociales. Dans |e secteur de I'éducation, cela suppose de modifier les politiques
opérationnelles pour donner la priorité al'enseignement primaire gratuit pour tous.
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Pour manifester son attachement au respect des droits de I'homme dans le secteur de I'éducation,
la Bangue mondiale pourrait dans un premier temps imposer cette priorité a tout son personnel et
aux consultants spécialisés dans I'éducation et lancer une vaste campagne d'information en
faveur de I'élimination des frais de scolarité dans le primaire aupres de toutes les popul ations
concernées.

I1l. INTEGRER LES DROITS DE L'HOMME DANS LES STRATEGIES
INTERNATIONALES

42. Le changement de millénaire a été marqué par des conférences mondiales ou I'on afait
le bilan des années 90 et établi le programme des activités futures. Dans le domaine de
I'éducation, la plus importante d'entre elles, la quatrieme réunion mondiale du Forum de
I'éducation pour tous, tenue a Dakar du 26 au 28 avril 2000, a adopté le Cadre d'action de Dakar,
intitulé L'éducation pour tous : tenir nos engagements collectifs. Cette réunion, connue sous le
nom de Jomtien+10, partait du constat que les engagements pris a la Conférence mondiale sur
I'éducation pour tous tenue a Jomtien (Thailande) en 1990 n'avaient pas été tenus. Le Cadre
d'action de Dakar a posé comme postulat que toute personne devait pouvoir bénéficier d'une
formation concue pour répondre a ses besoins éducatifs fondamentaux®’. Cette formule clef ne
reprenait pas exactement les termes des instruments internationaux relatifs aux droits de
I'hnomme, dont certains ont d'ailleurs été mentionnés dans le texte adopté. La déclaration du
représentant de la Bangque mondiale au Forum sur |'éducation pour tous a accru la confusion
en indiqgsant gue |'éducation primaire gratuite était un projet along terme, devant étre affirmé
en 2015°.

43. L'apport des droits de I'hnomme est donc éminemment nécessaire pour mettre concretement
en oeuvre le Cadre d'action de Dakar, a commencer par laformulation elle-méme.

La Rapporteuse spéciale sest penchée sur cette question car elle est un préalable indispensable
pour accroitre peu a peu les références aux droits de I'nomme et les intégrer dans le courant
général des droits de I'homme. Un exemple suffit aillustrer la nécessité de revoir les statistiques :
I'utilisation constante de statistiques relatives a |'éducation dont |a signification peut étre
exactement al'opposé de ce gu'elles sont censées montrer. Si les taux bruts de scolarisation
révélent souvent I'échec de la scolarisation plutdt que son succes, c'est parce que les données
incluent tous les enfants au-dessus d'un certain &ge, méme lorsqu'un grand nombre d'entre eux
redoublent.

44. Lesdroits de I'hnomme peuvent constituer un élément particuliérement important pour
élever les crédits budgétaires aloués a l'éducation aux niveaux tant international que national,
en faisant valoir les obligations des gouvernements d'accorder la priorité aux droits de I'homme,
individuels et collectifs. La prochaine session extraordinaire de I'Assembl ée générale consacrée
aux enfants, alaguelle la Rapporteuse spéciale contribuera en collaborant avec I'UNICEF, ainsi
que la future conférence mondiale sur la question du financement du développement constituent
d'excellentes occasions de fournir un tel apport.

45. Le 13 septembre 2000, la Rapporteuse spéciale a participé au Séminaire visant afaciliter
I'intégration des droits de I'hnomme aux activités sur |'extréme pauvreté et le racisme, organisé
par le Service international pour les droits de I'homme. Les contributions des organisations
défendant les droits de I'hnomme sont nécessaires pour établir des statistiques de I'éducation
indispensables - mais inexistantes - afin de montrer comment divers facteurs de discrimination
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Sassocient pour "piéger" lanouvelle génération dans un cercle vicieux donnant lieu a un déni de
droits, ou I'absence d'acces a l'éducation entraine I'exclusion du marché du travail, qui elle-méme
débouche sur le maintien et |'augmentation de la pauvreté. La Rapporteuse spéciale regrette
vivement que de nombreuses propositions, y compris la sienne, visant ainclure tous les facteurs
de discrimination prohibés au niveau internationa dans les statistiques de |I'éducation n'aient pas
été prises en compte dans le document final adopté a Dakar; il sagit la d'une tache alaquelleil
faudra satteler al'avenir. La contribution de la Rapporteuse spéciale a la prochaine Conférence
mondiale contre |le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et I'intolérance qui y est
associ ée mettra |'accent sur les multiples discriminations dans e domaine de I'éducation.

Elle abordera en particulier I'incidence des facteurs de discrimination convergents, tels que le
sexe, larace, le groupe ethnique, lareligion ou lalangue, et proposera des solutions possibles
fondées sur les droits de I'nomme.

A. Laqguerre : une guestion sexospécifique

46. Un aspect particuliérement inquiétant des politiques intergouvernementales relatives a
la parité entre les sexes a été |la tendance a adopter la terminologie de la sexospécificité, tout
en continuant a parler uniquement des fillettes et des femmes. Ainsi, la guerre n'est pas
considérée comme une question sexospécifique, alors que celle-ci concerne, de maniére
disproportionnée, les garcons du fait de leur sociaisation dans le réle de combattants. Tout au
long de I'histoire, la scolarisation a contribué a la militarisation des gar¢ons. Pour des millions
d'entre eux, la participation ala guerre faisait partie des rites initiatiques traditionnels,

par lesquels les gargons devenaient des hommes. La glorification de la guerre se poursuit dans
les manuels scolaires, truffés de références aux guerres et aleurs héros, ainsi que par la
promotion des sports violents et |la commercialisation, quasiment illimitée, de jeux de stratégie
militaire pour ordinateurs. L'éducation en vue de la guerre repose, hélas, sur une tradition bien
plus longue, et elle est beaucoup plus attractive sur le plan commercial que I'éducation en vue de
lapaix; il convient donc d'élaborer une réponse fondée sur les droits de I'nomme.

47. Maisle débat sur I'éducation se pose souvent en termes quantitatifs. Dans les pays qui
viennent de sortir de la guerre, la promotion de I'éducation, qui doit aider a retourner aune vie
normale, équivaut souvent a un retour a l'éducation d'avant-guerre. La question de savoir dans
guelle mesure |'éducation a effectivement contribué a la guerre n'est posée que dans les cas
extrémes d'incitation au génocide. L'ancien Rapporteur spécial sur la situation des droits de
I'hnomme au Rwanda a montré comment les gouvernements successifs avaient conditionné la
population pour qu'elle accepte la discrimination ethnique, et fagconné I'éducation a cette fin,

en propageant une culture de crainte mutuelle et d'autodéfense préventive®. Dans les autres cas,
I'éducation est supposée avoir été inoffensive, ce qui est rare. La Sierra Leone afourni un

exempl e flagrant, quoique typique, de la contribution de I'éducation ala propagation de la guerre.
L'enthousiasme initial en faveur de I'éducation de masse lors de I'indépendance a rapidement
cédé la place al'institutionnalisation de I'inégalité. La scolarisation massive au début de
I'enseignement primaire ne sest pas poursuivie pendant toute la durée de I'enseignement primaire
et secondaire, voire universitaire, hormis pour les enfants d'une élite restreinte, qui ont réussi a
gravir tous les échelons de la pyramide éducative. On a montré que les attentes décues des
enfants qui ont abandonné I'école en cours d'éudes — en particulier les gargons — ont conduit
ceux-ci alacriminalité, alaviolence et ala guerre®. L'abandon des adolescents & leur propre
sort ainsi que |'absence de méthodes |égales de survie ont souvent rendu leurs choix prévisibles.
Le fait que les adolescents ont été oubliés a éé une conséquence involontaire de la priorité
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accordée a l'éducation primaire dans le cadre des stratégies mondiales d'éducation.
L'affermissement de la paix exige qu'une attention particuliere soit accordée al'éducation des
adolescents, tant des filles que des garcons. La Rapporteuse spéciale al'intention de consacrer
toute |'attention voulue a cette question, en coopération avec le Représentant spécial du
Secrétaire général chargé d'étudier I'impact des conflits armés sur les enfants.

B. Approches sur le plan humanitaire et sur le plan des droits de I'homme

48. Lapremiere réunion de la Rapporteuse spéciale avec le Haut-Commissariat des

Nations Unies aux réfugiés (HCR) aeu lieu le 28 juin 2000, et la seconde le 13 septembre 2000;
ces réunions ont débouché sur une coopération dans de nombreux domaines d'intérét commun.
La Rapporteuse spéciae a participé ala consultation HCR/UNICEF/UNESCO sur I'éducation
dans les situations d'urgence, le 8 novembre 2000. Elle sest r§ouie de la création du Fonds
d'éducation pour les réfugiés, dans le cadre de la célébration du cinquantiéme anniversaire

du HCR, qui sera consacré al'éducation post-primaire. Laréunion sur |'éducation en situation
d'urgence a montré que les jeunes et/ou les adol escents représentent souvent une catégorie
oubliée, et I'initiative du HCR a utilement rappelé que le droit a I'éducation ne Sarréte pas alafin
de I'enfance.

49. L'opinion selon laguelle I'éducation n'est ni indispensable a la survie de I'homme,

ni nécessaire pour gu'il assure sa subsistance, est un obstacle important a l'universalisation du
droit al'éducation. L 'absence d'éducation pour les victimes de conflits armés et de catastrophes
les condamne a dépendre de |'aide, et les empéche de devenir autonomes. L'eau, |'assainissement,
des services médicaux, un abri, des vétements et de la nourriture constituent le minimum pour
survivre qu'offre I'assistance humanitaire. L'intégration de I'éducation dans ce minimum est un

progres des années 90, mais le dépassement de |"'idéologie de la survie" antérieure n'a pas encore
été institutionnalisé.

50. De nombreuses personnes ont porté a |'attention de la Rapporteuse spéciae un probléme
particulier qui les concernait, a savoir I'impossibilité d'avoir accés a l'éducation par suite de lois
internes qui mettent en oauvre des sanctions décidées par le Consell de securité contre certains
pays. Les organes des Nations Unies dans e domaine des droits de I'homme ont examiné cette
guestion de maniére générale. Ainsi, le Comité des droits économiques, sociaux et culturels a
noté que les exemptions humanitaires n‘englobaient pas |'accés a I'enseignement primaire®, et la
Commission des droits de I'nomme a réaffirmé que les produits alimentaires et les médicaments
ne devaient pas servir d'instrument de pression politique®, sans mentionner I'éducation.

Les sanctions peuvent entrainer la privation du droit al'éducation, mais elles constituent alors,
comme l'indique Marc Bossuyt dans |'étude qu'il a réalisée pour la Sous-Commission de la
promotion et de la protection des droits de I'homme, une violation du droit & I'éducation™.

La Rapporteuse spéciae al'intention de continuer a examiner le droit international et le droit
interne applicables a cette question, de maniere a fournir ala Commission un cadre général pour
gue celle-ci poursuive I'examen des problémes sous-jacents.

C. Allégement de la dette

51. Lelienentrel'dlégement de la dette, dont la charge est parfois insoutenable, et une
augmentation du financement en faveur de I'éducation sest renforcé dans le cadre de I'Initiative
en faveur des pays pauvres tres endettés (PPTE-I1) et, bien que la vitesse avec laquelle
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les décisions ont été prises n'ait pas nécessairement été ala hauteur des attentes initiales,
I'engagement semble avoir éé maintenu. La nouvelle condition posée a été d'établir des
documents de stratégie pour la réduction de la pauvreté (DSRP). En raison de la confusion qu'a
provoguée la prolifération de ces nouveaux sigles, deux significations ont été données a celui-ci :
d'une part, celle initialement prévue, a savoir documents de stratégie pour laréduction de la
pauvreté (DSRP), d'autre part, documents de stratégie pour les relations publiques. Au moment
de larédaction du présent rapport, les informations accessibles au public étaient insuffisantes
pour que la Rapporteuse spéciale soit en mesure d'analyser de maniére approfondie le sort qui
était réservé au droit al'éducation dans ces stratégies; elle soumettra donc des informations
complémentaires ala Commission dés qu'elle disposera d'une documentation suffisante pour
tirer des conclusions préliminaires.

52. Chacun reconnait qu'il importe d'affecter a I'éducation des fonds qui sont actuellement
consacrés au service de la dette, mais la Rapporteuse spécia e demeure préoccupée par la
nécessité de "produire des résultats manifestes en matiére de réduction de la pauvreté'®*, ce qui
peut poser des problemes lorsque les fonds sont alloués al'enseignement primaire. Ces résultats
ne peuvent étre démontrés qu'une fois que les enfants sont devenus des adultes, et ils n'évoluent
gue lorsque I'éducation n'est pas le seul atout dont ceux-ci disposent. L'utilisation productive de
I'éducation exige la propriété fonciere, I'acces au crédit, ou la facilitation du travail indépendant
lorsgue |'acces au marché du travail est [imité ou inexistant. || est peu probable que I'éducation
génére, par elle-méme des revenus pour ses bénéficiaires ou des recettes fiscales pour les
pouvoirs publics. La Rapporteuse spéciale continuera de promouvoir I'interdépendance entre
droits de I'hnomme et allégement de la dette, en encourageant la prise en compte de tous les droits
de I'hnomme pertinents - le droit al'éducation, les droits de I'homme dans I'éducation et les droits
de I'homme par |'éducation.

53. Considérant I'importance que la Commission accorde au suivi des missions de pays,

la Rapporteuse spéciale a poursuivi, au cours d'une visite privée en Ouganda, en octobre 2000,
son étroite collaboration avec I'UNICEF. Comme €elle I'aindiqué dans son rapport sur I'Ouganda
(E/CN.4/2000/6/Add.1, par. 30 a 34), les politiques divergentes des créanciers et des donateurs
favorisaient, a ce moment-la, I'éducation en allouant les fonds libérés par I'allégement de la dette
al'augmentation des effectifs dans I'enseignement primaire, mais avaient pour effet d'augmenter
le taux d'encadrement des éléves du fait que le recrutement d'enseignants était découragé,

afin de ne pas augmenter e nombre de fonctionnaires. Bien que les chiffres varient, le taux
d'encadrement était, dans certaines écoles, de 130 éléves pour un enseignant. En septembre 1999,
on a annoncé que I'Ouganda bénéficierait d'un nouvel allégement de la dette, ce qui devait
permettre de réduire de moitié le taux d'encadrement™. Au moment delavisitede la
Rapporteuse spéciale, une nouvelle facilité pour lalutte contre la pauvreté et pour la croissance
a été annoncée, destinée a remplacer la facilité d'gjustement structurel renforceé (FASR),
accompagnée de la promesse que les programmes sociaux et sectoriels destinés a atténuer la
pauvreté seraient pleinement pris en compte®. En mai 2000, I'Ouganda est devenu le premier
pays & bénéficier d'un allégement de dette dans le cadre de I'I nitiative PPTE-11%".

54. Dans son rapport sur la mission en Ouganda, |a Rapporteuse spéciale a souligné les
disparités existant dans les statistiques officielles, d'aprés lesquelles les effectifs dans les écoles
primaires peuvent parfois sélever jusgu'a 6,7 millions d'ééves, et le nombre d'enseignants peut
descendre jusgu'a 87 000. Elle a été extrémement préoccupée d'apprendre, en octobre 2000,
gue le probleme des disparités dans les statistiques de |'éducation avait éé réglé par des
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descentes de police dans les écoles, afin de comparer les chiffres figurant dans les registres
scolaires et le nombre d'enfants dans les écoles. Cette méthode peut permettre de réviser ala
baisse |le nombre des enfants réellement inscrits, mais elle ne réglera pas toutes les anomalies
constatées dans les chiffres officiels. La méme ingtitution, a savoir le Fonds monétaire
international®, aindiqué que la part des dépenses publiques consacrées & 'éducation pour une
méme période était de 10,7 %, ou de 13,05 %,; cela étant, les préoccupations concernant les
dépenses en matiére de défense ne semblent pas sétre atténuées™.

D. Commerce international des services de |I'éducation
et de I'éducation par le web

55. Lesprogrés des technologies de I'éducation ne datent pas d'hier; chague nouvelle méthode
ou chague nouveau gadget technologique a fait naitre |'espoir qu'on avait découvert la potion
magique qui permettait de réduire le long processus de I'enseignement et de |'apprentissage,
d'enseigner sans peine. Les grands espoirs qui ont accompagné chague invention se sont toujours
transformés en frustration, puis en déception.

56. L'obsession actuelle en matiére de technologie de I'information et de la communication ne
concerne que les 5 % de I'humanité qui ont accés aux gadgets nécessaires pour participer ala
webucation, I'éducation par le w