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| nt r oduction

1. Les systénes économ ques et financiers d' aujourd' hui sont organi sés de
mani ére a fonctionner conmme des ponpes qui aspirent le produit du travail des
masses | aborieuses pour les transférer, sous forne de richesses et de pouvoir
a une mnorité privil égi ée. Les nmécanisnes qui y contribuent sont nultiples :
gel ou dimnution des salaires, précarité de |'enploi, chdémage, politique qu
pénal i se | es pauvres, privatisations intenpestives des secteurs vitaux tels
que | es approvisionnenments en eau et en énergie, etc. Cette pratique est
général e, a quel ques exceptions preés.

2. Traiter des effets des activités des soci étés transnational es suppose au
préal abl e une définition de ce qu' est une société transnationale. Si |'on
songe aux diverses conceptions que |'on trouve dans |la doctrine et dans |es
débats au sein des organisations internationales, il est possible d en retenir

quel ques critéres qui leur sont particuliers. Parmi ces critéres on peut
notamrent citer le fait d avoir des activités dans plusieurs pays, la mse en
comun de ressources, |'élaboration comune et |'utilisation d une stratégie
coor donnée.
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3. Juridiquenent, il s'agit d entités économ ques ayant des activités dans
pl usi eurs pays. Elles sont, de ce fait, sources de conflits de lois et de
juridictions et générent ainsi de tres sérieuses difficultés quant a la m se
en oeuvre des droits économ ques, individuels et collectifs. Il faut souligner
que la taille de |I'entreprise n"entre pas en ligne de conpte car |les petites
et noyennes entreprises sont aussi actives que |es grandes.

4, Aucun des textes consultés en droit international ne nous donne une
définition de la soci été transnationale; seul |'ensenble de principes et de
réegles de la Conférence des Nations Unies sur |le commerce et |e dével oppenent
a dével oppé | a notion selon laquelle ce sont des firnes, sociétés de

per sonnes, soci étés anonynes, conpaghi es, autres associations, personnes

physi ques ou noral es, ou toute combi nai son de ces formules, quel que soit |eur
node de création ou de contréle ou de propriété, qu'elles soient privées ou

d' Etat, qui exercent des activités commerciales. La raison d étre de cette

di sposition est d' écarter certains critéres tels que la fornme juridique de |a
soci été, |'origine du capital ou I'identité des dirigeants.

5. D autres considérations plus pragnmati ques dégagent du contrdl e des
critéres de jure et de facto les él énents qui pernettent d'identifier |es
entreprises transnational es

- de facto : lorsqu' une entreprise dite entreprise néere détient une
partici pati on dans une autre entreprise et exerce effectivenent
une influence dom nante ou que la filiale se trouve sous sa
direction

- de jure : lorsque |'entreprise nere détient la nmajorité des droits
de vote des actionnaires d une filiale, elle a le droit de
révoquer la majorité des nenbres de |'organe administratif et
di spose de la majorité des voi x.

6. Cette contradiction naturelle entre les intéréts en jeu est au centre du
débat sur les effets des activités des soci étés transnational es sur |la
pronotion et |a protection des droits de |I'home.

7. Les soci étés transnational es jouent un rdle inportant dans la vie
économ que internationale. En effet, les cent plus grandes concentrations de
ri chesses du nonde sont détenues a 51 % par |es soci étés transnationales et a
49 % par les Etats. Le chiffre d affaires de Mtshishi dépasse | e produit
nati onal brut de |'lndonésie; celui de Ford dépasse |le produit national brut
de |' Afrique du Sud, et Royal Duth Shell gagne plus que |la Norvege. Les
entreprises transnational es sont trés actives dans | es domai nes |es plus
dynam ques de | ' économ e, surtout dans ceux des tél écomuni cations, des
transports, des banques, des assurances et du comrerce de gros. Elles sont
présentes dans | es secteurs vitaux et peuvent ainsi paralyser tout effort
tendant au respect et a la protection des droits de |I'homme.

8. La nondi alisation de |I'économ e risque de nous conduire a créer plus de
ri ches soci étés transnati onal es mais aussi encore plus de pauvres, surtout
dans | es pays dont |'économe est faible. Il va nous falloir réfléchir sur les

noyens par | esquels nous arriverons tous a gérer, au bénéfice de tous, le
dével oppenent et la nultiplication des soci étés transnationales. Elles peuvent
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et doivent participer, dans |l e respect des reégles, au dével oppenent économ que
des Etats ou elles sont inplantées et dans |'économ e desquels elles se
meuvent .

9. Le dépl oi enent des entreprises transnational es étant devenu |la regle,
une adaptation permanente du droit international s'inpose alors pour gérer les
probl émes résultant de | eur fonctionnenent. Les préoccupati ons du passé
deneurent | es ménes quant a |'accunulation de richesses au profit d' un groupe
d' individus et au détrinent de la majorité, créant de ce fait des nmmsses
toujours plus pauvres. Leurs possibilités de se mouvoir dans un espace plus
important et au-dela des frontieres nationales, échappant ainsi alalo

nati onal e et internationale, aggravent et conpliquent |les problénmes qu'elles
posent.

La probl émati que juridigue internationale

10. L' adaptation de |'ordre juridique international aux réalités écononi ques
résultant des soci étés transnational es exige | a nécessaire harnoni sati on des
textes nationaux et internationaux englobant |'ensenbl e des dispositions
correspondant a différents types de probl émes, dont la protection et la
pronotion des droits de |'home. Le droit en général s'est intéressé aux
activités des soci étés transnationales, nmais c'est surtout le droit privé qu

| eur a consacré le plus de chapitres.

11. Par sa résolution 3514 (XXX) du 15 décenbre 1975, |' Assenbl ée général e
des Nations Unies a condamé toutes |les pratiques de corruption, y conpris |les
actes de corruption comis par des soci étés transnationales et autres, et a
réaffirmé le droit de tout Etat de |égiférer, d enquéter et de prendre toutes

nesures juridiques appropriées. Il faut égal enent rappeler les autres travaux
ef fectués par |' Assenbl ée générale et | e Conseil économ que et social sur la
guestion des paienments illicites et sur la mse au point d un code de conduite

pour |es sociétés transnationales, dont |'examen a contribué & appeler
|"attention sur les actes de corruption dans |les transactions comerci al es
internationales et a faire mieux prendre conscience de leurs effets néfastes
dans | a vie économ que des Etats, et par voie de conséquence, dans la mse en
application des droits écononi ques, sociaux et culturels des individus et des
groupes humai ns.

12. La Déclaration des Nations Unies sur la corruption et |les actes de
corruption dans |les transactions comercial es international es encourage |es
parties aux transactions internationales a faire preuve de civisnme et a
observer des nornes étatiques appropri ées, notanmment en respectant |a

| égislation et la réglenmentation des pays ou elles exercent |eurs activités,
et tenant conpte de |'inpact de ces activités sur | e dével oppenent économ que
et social, ainsi que sur la protection de |'environnenent et des droits de

" homme.

13. Il est évident que les sociétés transnational es sont des organisations
ayant pour raison d étre de réaliser des bénéfices. Cependant dans |a
réalisation de cet objectif il |leur est possible d anénager un espace de
protection et de pronotion des droits humains de |'individu. Certaines d entre

elles ont eu dans | e passé a introduire dans |eurs accords avec des



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1998/ 6
page 4

popul ati ons aut ocht ones des engagenents tendant au respect de leurs droits
collectifs ou individuels méne si, dans la pratique, il en est autrement.

14. Juridiquenment, |es sociétés transnationales sont des entités économ ques
ayant des activités dans plusieurs pays et |le prenier problénme qu'elles posent
est i é aux conflits de lois et de juridictions qu' elles générent et qu
constituent une source juridique relative a la mse en oeuvre des droits
économ ques.

15. Dans | a Déclaration politique de Naples et |le plan nondial d'action
contre la crimnalité transnational e organi sée adoptés | e 23 novenbre 1994 par
la Conférence mnistérielle nondiale sur la crimnalité transnational e

organi sée, figure |'engagenent de 140 Etats a unir leurs forces pour lutter
contre |'expansion de la crimnalité organi sée. L'une des questions sur

| aguel le la Conférence a buté a été la définition de ce qu'est un crine
transnational. Les participants ont renvoyé |la question a |'exanen de |la

Conmi ssion pour la prévention du crine et la justice pénale afin de recueillir
| es points de vue des spécialistes. Les Etats participant a | a Conférence ont
pris |'engagenment de protéger |leur société contre la crimnalité sous toutes
ses formes, par des nesures | égislatives et des instrunents internationaux
rigoureux et efficaces et toujours conpatibles avec les droits de |I'homme et

les |ibertés fondanental es.

16. Les effets négatifs des activités des soci étés transnationales sur les
droits de |I' horme peuvent constituer une partie de cette crinmnalité
internationale du sinple fait de leur inplantation dans plusieurs soci étés.
Leur objectif étant de faire des bénéfices, ces soci étés ne se rendent pas
conpte et ignorent |'inpact que leurs activités peuvent avoir sur les droits
économ ques, sociaux et culturels, tant sur le plan collectif que sur le plan
i ndi viduel. Ces entreprises sont souvent, pour ne pas dire toujours, a
|"origine de violations nassives des droits de |'home; dans |a nméme
nentalité, les Etats qui bénéficient de leurs activités créent a | eur avantage
des | égislations | es protégeant, au détrinent des populations et de leurs
droits. Il y a en outre des entreprises transnational es qui encouragent ains
des Etats a violer les droits du peuple. Les sociétés pétrolieéres
transnational es ont souvent été désignées ces derni éres années comme étant a
|"origine de conflits sanglants a travers |e nonde : au Congo, en République
du Congo (ex-Zaire), au Nigéria, en lraq, etc.

Intégration de la mise en oeuvre des droits économ ques, SocCi aux
et culturels dans |l es accords passés entre |l es soci étés
transnationales et les Etats

17. Dans | es accords de siége que |les sociétés transnational es contractent
avec les Etats, obligation devrait leur étre faite de prendre en charge, dans
une politique progressiste, la mse en oeuvre des droits économ ques,
collectifs ou individuels. S agissant des droits collectifs que sont le droit
au dével oppenent et le droit a un environnenment sain, elles devraient, en
coopération avec | es organisations internationales du systénme des

Nations Unies, |es organisations régionales et |les Etats, élaborer un cadre de
concertation sur |'ensenbl e des probl énes que posent | e dével oppenent et

| " environnenent. Ces deux notions constituent |e cadre d' exercice ou de
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joui ssance des droits de |'honme en général, et économ ques, sociaux et
culturels en particulier

18. Le dével oppenent écononi que et social d'un pays exige la participation
de toutes ses forces vives. L'individu doit étre au début et a la fin de
|"action en faveur du dével oppenent, c'est-a-dire qu'il doit pouvoir en
bénéficier autant qu'il participe a sa réalisation. L' action en faveur du

dével oppenent entreprise par une soci été transnationale doit intégrer |a
pronmotion et |a protection des droits écononi ques, sociaux et culturels des
i ndi vidus et des Etats.

19. L'article 30 de | a Déclaration universelle des droits de |'honmme
préci se : "Aucune disposition de |la présente Déclaration ne peut étre

i nterprétée comme inpliquant pour un Etat, un groupenent ou un individu

un droit quel conque de se livrer a une activité ou d' acconplir un acte visant

a la destruction des droits et libertés qui y sont énoncés".

20. La Déclaration sur le droit au dével oppenent, au paragraphe 3 de
|"article 3, définit |e dével oppenent conmmre un processus global qui doit
"“contribuer a un nouvel ordre économ que international fondé sur |'égalité
souverai ne, |'indépendance, |'intérét comun et |a coopération entre tous

les Etats et a encourager |le respect et la jouissance des droits de |'home".
Ce rappel des dispositions relatives au dével oppenent interpelle |es sociétés

transnati onal es conme | es individus quant au respect et a la protection des
droits de | ' homre.

21. Dans | es pratiques actuelles tendant & maxim ser le profit sans autres
consi dérations, il est inpossible d intégrer |le respect des val eurs qui sont

| a base de notre existence. Le droit a un environnenent sain subit le méne
sort. La vie est nenacée du fait de la pollution dans toutes |es sphéres de
la vie: l'air, |I'eau et les sols. La nmultiplication et |e dével oppenent des
soci ét és pol luantes, nationales ou internationales, entrainent |la destruction
de notre cadre de vie.

22. L' expl oi tati on sauvage des foréts en Afrique et en Anerique latine a
accél éré la progression de la désertification et de |'appauvrissenent des sols
cultivables. De telles pratiques portent treés certainenent atteinte aux droits
économ ques des popul ations concernées. |l faut ajouter qu'aucune opération de
reboi senent n' acconpagne cette exploitation

23. Selon le Secrétaire général de |a Conférence des Nations Unies sur

| " environnenment et | e dével oppenent, la préservation de |la diversité

bi ol ogi que est fondanental e pour la vie humaine. Elle est un facteur essentie
dans | e node de structuration des organi snes vivants. Elle apporte une
contribution aux écosysténes, a la régularisation des eaux et a |'atnospheére,
et est le fondenent de | a production agricole. Par conséquent, |orsque |es
vari ét és génétiques se perdent, il en résulte une dégradati on des écosystenes

et une détérioration de la capacité a maintenir la vie humaine.

Concl usi on et reconmmandati ons

24. Dans | e cadre du droit interne tous |es mécani snes et toutes |les
pratiques tendant a violer les droits écononi ques, sociaux et culturels de
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| " horme devraient étre érigés en infractions punissables et ouvrir droit a
réparation. Dans son Observation générale 3 (1990), le Comté des droits
économ ques, sociaux et culturels a débattu de |la nature des obligations des
Etats parties qui découl ent du paragraphe 1 de |'article 2 du Pacte
international relatif aux droits écononi ques, sociaux et culturels, et a
préci sé, entre autres, que |'adoption de nesures | égislatives n'épuise
nul | enent | es obligations des Etats parties car il faut donner a |'expression
"par tous |es noyens appropriés" tout le sens qu'elle a naturellenent, a
savoir que parm ces nesures devraient figurer celles prévoyant des recours
judiciaires faisant valoir ces droits; elle signifie par ailleurs que les

Et ats doivent se garder de toute nesure délibérénment régressive. Les Etats
devrai ent, dans ce cadre, élaborer un ensenble de nesures |égislatives pour
crimnaliser toutes les activités des soci étés transnationales qui violent les
droits ci-dessus visés.

25. Sur le plan international, rappelons une suggestion désornais classique,
a savoir la création d un cadre juridique plus coercitif et plus cohérent pour
amener les Etats a accepter les obligations qui |leur inconbent de par le droit
international, |equel désornmamis fait une place a la responsabilité de |'Etat.
Cette affirmation a été renforcée par |la Convention de Bruxelles relative a |la
responsabilité des exploitants de navires nucl éaires, du 25 mai 1962, la
Convention internationale sur |la responsabilité civile pour |es donmages dus a
la pollution par |es hydrocarbures, du 29 novenbre 1969, et |a Convention sur
la responsabilité internationale pour |es domages causés par des objets

spati aux, du 29 novenbre 1971

26. Au huitiéme Congrés des Nations Unies sur |la prévention du crine et le
trai tenment des délinquants, tenu a La Havane du 27 ao(t au 7 septenbre 1990,
des reconmandati ons ont été adoptées relatives a |la coopération internationale
en mati ére de prévention du crine et de justice pénale dans | e contexte du
dével oppenent. Dans | es reconmandations du Congreées, |es gouvernenments sont
exhortés a promul guer des lois pour lutter contre la crimnalité
transnationale et les transactions internationales illégales. Il est indiqué
qu' étant donné que certaines entreprises, organisations et associations

| égitimes sont parfois inpliquées dans des activités crimnelles
transnational es ayant des incidences sur |'écononm e nationale, les
gouvernenents devrai ent adopter des nesures pour lutter contre ces activités.
Il est égal ement précisé que | es gouvernenents devraient recueillir des

i nformati ons de sources diverses afin de disposer d une base solide |eur
pernmettant d'identifier et de punir les entreprises, organisations ou leurs
responsabl es, ou |l es deux, qui sont inpliqués dans de telles activités.

27. S' agi ssant spéci al enent des soci étés transnational es polluantes il faut,
outre une réglenentation particuliére, des taxes a prélever sur leurs chiffres
d affaires afin qu' elles participent a |'effort fourni pour le traitenment des
déchets industriels. Elles devraient aussi de nmani ére systématique étre tenues
responsabl es des donmmages causés aux popul ations et aux Etats.

28. Et ant donné la conplexité des probléenes relatifs aux activités des
soci étés transnationales et la mse en oeuvre des droits écononm ques et
soci aux, il convient d'exam ner dans un cadre plus élargi |'ensenble de ces

questions et de les sounettre a |la Sous-Conmm ssion, a ses sessions futures.



