NOS PARTENAIRES PRIVILEGIES SUR CE THEME

FIAN International

FIAN est une organisation de défense des droitsamsnqui travaille
essentiellement a la promotion et au respect diti @t@limentation. Dans son
combat pour la réalisation de ce droit, FIAN a gipalement deux moyens
d’'action : les campagnes par lettres de protestagiovoyées par le réseau
mondial et ses partenaires a I'Etat violateur uléttres ouvertes rédigées par
le secrétariat. Ces derniéres ont I'avantage degttne une réaction rapide a
des situations de violation du droit a I'alimentati tandis que les campagnes
par lettres de protestation impliquent des reclex@t une enquéte de fond.

http://www.fian.org

Mouvement international La Via Campesina

Crée en 1992, ce mouvement international composggahisations
paysannes, de petits et moyens producteurs familiavailleurs agricoles,
paysannes et communautés indigénes est devenueur aentral de la lutte
paysanne a travers le monde contre les méfaits é&hlibéralisme. Son
principal objectif est de structurer et de fairéeadre au niveau mondial les
revendications paysannes comme le droit a la tersguveraineté alimentaire
ou la question de la protection de la biodiversité.

http://viacampesina.org
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Comité pour I'élimination de la discrimination raciale, CERD (plaintes et
informations)

Haut-Commissariat aux droits de ’homme

Avenue de la Paix 8-14, 1211 Geneve 10, Suisse

Fax : +4122 9179022

E-mail : nprouvez@ohchr.org

Comité des droits de I'enfant,CRC (informations)
Haut-Commissariat aux droits de 'homme
Avenue de la Paix 8-14, 1211 Genéve 10, Suisse
Fax : +4122 9179022

E-mail : pdavid@ohchr.org

Comité des droits de 'hommeHRC (plaintes et informations)
Haut-Commissariat aux droits de I’homme

Avenue de la Paix 8-14, 1211 Genéve 10, Suisse

Fax : +4122 9179022

Au niveau régional

Secrétariat de la Commission africaine des droitsad’lhomme et des peuples
(plaintes et informations)

Avenue Kairaba, P.O. Box 673, Banjul — Gambie

Tél. : + 220 4392962 Fax : + 220 4390764

E-mail : achpr@achpr.org

Commission interaméricaine des droits de I'homméplaintes et infor-
mations)

Organisation des Etats américains

1889 F Street, N.W., Washington, D.C. 20006, Bthiss d’Amérique
Fax : (202) 458-3992

E-mail : cidhoea@oas.org

Comité européen des droits sociaugplaintes collectives et informations)
Secrétariat de la Charte sociale européenne

Direction générale des Droits de 'Homme — DGII

F-67075, Strasbourg Cedex, France

Tél.: +33 (0)3 88413258 Fax: +33 (0)3 884100

E-mail : social.charter@coe.int....Site : http://wwae.int/
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Annexe 8

PRINCIPAUX SITES DE REFERENCE ET COORDONNEES
DES INSTANCES AUXQUELLES ON PEUT S’ADRESSER

PRINCIPAUX SITES DE REFERENCE

www.ohchr.org
www.righttofood.org
www.righttofoodindia.org
www.fao.org
www.cidh.oas.org
www.africa-union.org
www.achpr.org
www.coe.int
http://europa.eu.int
www.viacampesina.org
www.fian.org
www.ibfan.org
www.cohre.org
www.droitshumains.org

INSTANCES AUXQUELLES ON PEUT S’ADRESSER
Au niveau international

M. Jean Ziegler, Rapporteur spécial de la Commission des droitthdenme
sur le droit a I'alimentation (plaintes et infornuwats)

Haut-Commissariat aux droits de ’'homme

Avenue de la Paix 8-14, 1211 Geneve 10, Suisse

Fax : +4122 9179006

E-mail : urgent-action@ohchr.org  Site : www. tigiiood.org

Comité des droits économiques sociaux et culturelSODESC (informations)
Haut-Commissariat aux droits de 'hnomme

M. Alexandre Tikhonov, Secrétaire

Avenue de la Paix 8-14, 1211 Genéve 10, Suisse

Tél. : (41 22) 9179321 Fax: (4122)91790488022

E-mail : atikhonov@ohchr.org

Comité pour I'élimination de la discrimination a I'égard des femmes,
CEDAW (plaintes et informations)

United Nations

2 UN Plaza, DC2-12th Floor, New York, NY, 10017atstUnis d’Amérique
Fax : +1212 9633463

E-mail : daw@un.org Site : http://www.un.org/wemvatch/daw
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INTRODUCTION

Le droit & I'alimentation est un droit humain. Reoa aujourd’hui
au niveau national, régional et international,sit @niversel et appar-
tient achaquepersonne et groupe humain.

Pourtant, actuellement 852 millions de personnas g@vement, et
en permanence, sous-alimentées dans le mondeg@idmhillions dans
les pays en développement, 28 millions dans les paytransition et
neuf millions dans les pays industrialisés). Unaaehfde moins de dix
ans meurt toutes les cing secondes des conséquiméz$aim et de la
malnutritiont — c’est-a-dire plus de cing millions par année !

Sur ces 852 millions de personnes, 50 % sont diés paploitants
agricoles, 20 % des ruraux sans terre, 10 % ddeyrasnomades ou
des petits pécheurs, et 10 % vivent dans la pauwsgiaine. 5% a
peine sont touchées par des situations d'urgemoertaire dues a des
conflits armés, des conditions climatiques excewtdles (principale-
ment sécheresses ou inondations) ou a des trassiGoonomiques
violente$. Sur les 5 millions d’enfants mourant chaque andés
conséquences de la faim et de la malnutrition, 18element sont
victimes d’un conflit ou d’'une famine.

Les causes de la sous-alimentation et de la mérgilie & la faim et
a la malnutrition sont donc infiniment complexede& ne peuvent se
résumer a laguerre ou auxcatastrophes naturellestlles sont princi-
palement dues a désjustices socialesdesexclusions politiques ou
économiqueset a desliscriminations.

Le constat suivant s’'impose : d'une part, des déeesade millions
de personnes sous-alimentées sxdueset, d’autre part, leur droit &
I'alimentation estiolé.

! Ce sont les chiffres de I'Organisation des Natidisies pour l'alimentation et
'agriculture. FAO, L'état de linsécurité alimemta dans le monde 2004.
www.fao.org/documents/show_cdr.asp?url_file=/dotJep/y5650f/y5650f00.htm

2 FAO, L'état de l'insécurité alimentaire dans le mondé20
www.fao.org/documents/show_cdr.asp?url_file=/dotJep/y5650f/y5650f00.htm
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Exclusion

Ces centaines de millions de personnes sont peatigot exclues de
tout processus de décisions, méme lorsque celllesaoncernent di-
rectement. Elles n'ont pas de pouvoir politiquesspane ne les repré-
sente et personne ne leur demande leur avis. Bes également
excluesde tout accés ausessourcequi leur permettraient de mener
une vie digne, a l'abri de la faimEn effet, alors que la quantité de
nourriture disponible sur la planéte est aujourdlatgement suffisante
pour nourrir toute la population mondiale, ces &%Rions de person-
nes restent sous-alimentées parce qu’elles n‘osiapeesa des res-
sources productives suffisantes (principalemertetee, I'eau, les se-
mences, mais aussi la péche) ou a un revenu suffisa leur permet-
trait d’assurer, ainsi qu’'a leur famille, une egiste digne et a I'abri de
la faim. Cette situation est intimement liée auxmies inégaux des
échanges Nord-Sud.

Josué de Castro (1908-1973), sociologue brésiligprésident du
Comité exécutif de I'Organisation des Nations Ungemir I'alimen-
tation et I'agriculture (FAO), I'a trés bien résumé

« La faim, c’est I'exclusion. Exclusion de la terdel revenu, du tra-

vail, du salaire, de la vie et de la citoyennetéa@d une personne

arrive au point de ne plus rien avoir a manger,st'gue tout le
reste lui a été dénié. C’est une forme moderneild'€est la mort
dans la vie.

Violation du droit a I'alimentation

S'il y a 852 millions de personnes sous-alimend&ss le monde,
c’est que le droit a I'alimentation est violé a gha instant, pratique-
ment dans tous les pays. A de trés rares exceppods, aucune
plainte n’est jamais déposée, aucun gouvernement n'estgaattaqué
en justice, aucune victime n’obtient jamaiséparation et
compensation

Le droit a I'alimentation est udroit humain et non pas une option
politique que les Etats peuvent choisir de suiwrele ne pas suivre. Sa
reconnaissance impligue donc des obligations pesirBtats. Il n'est
pas normal, ni tolérable, que les Etats honorentuement leurs

3 FAOQ, Etude de cas sur le droit a I'alimentation : BrégiD04, p. 9. Documents de la
FAO : IGWG RTFG /INF 4/APP.1.
www.fao.org/righttofood/common/ecg/51629_fr_tenglatise_study Brazil annex.pdf

4

« ... La mise en place d'un systéeme économiqueciet juste, selon des
critéres islamiques, de maniére a créer le biems&#timiner la pauvreté et
abolir toutes les formes de manque en ce qui coeckr nourriture, le lo-
gement, le travail, les soins de santé et la ségnciale pour tous. »

Article 43 (Principes)

« L’économie de la République islamique d’Iran, dies objectifs sont de
réaliser I'indépendance économique de la sociétradiquer la pauvreté
et toutes les formes de manque, ainsi que deaegisfux besoins de I'étre
humain dans le cadre du processus de développetoehten préservant
la liberté humaine, est fondée sur les criterevamnis: 1. La mise a la
disposition de tous les citoyens de biens tels deelogement, la
nourriture, les vétements, I'hygiéne, les soinsioa, I'éducation et les
biens indispensables pour fonder une famille. »

SRI LANKA

Article 27
« L'Etat est déterminé a instaurer au Sri Lanka speiété socialiste dé-
mocratique dont les objectifs sont notamment.cckssion de tous les ci-
toyens a un niveau de vie adéquat pour eux-mémeasuetleur famille, y
compris une nourriture, des vétements et un logeadgguats... »

UKRAINE

Article 48
« Chacun a droit & un niveau de vie suffisant poi#méme et pour sa fa-
mille, et notamment a une nourriture, des vétemettun logement
adéquats. »
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« Les Nicaraguayens ont le droit d’étre a I'abri Befaim. L'Etat appuie
les programmes qui assurent des approvisionnenaintentaires suffi-
sants et une répartition équitable de la nourrituse

NIGERIA

Article 16
« L'Etat veille, en respectant les idéaux et lgedifs inscrits dans la pré-
sente constitution... a ce que tous les citoyesigodient d’un logement dé-
cent et approprié, une nourriture suffisante et qdte et un salaire
décent. »

OUGANDA

Article 14 (Objectifs généraux d’ordre social ebéomique)
« L'Etat s’attache a réaliser les droits fondamentale tous les Ougandais
a la justice sociale et au développement éconoretueille en particulier
a ce que... tous aient le droit et la possibilitéwbim acces a I'éducation,
aux services de santé, et a une eau propre et fgotabun logement
décent, a une nourriture suffisante, a la sécueitéa des prestations de
retraite. »

PAKISTAN

Article 38
« d) L'Etat garantit les biens indispensables &ikéence tels que la nour-
riture, les vétements, le logement, I'éducatiolestsoins médicaux. »

PARAGUAY

Article 53 (Enfants)
« Tout parent a le droit et I'obligation de prendsein de ses enfants mi-
neurs, et de les nourrir, les éduquer et les sautea loi punit les parents
qui manquent a leur obligation de nourrir leurs @nffs... »

Article 54 (Protection due aux enfants)
« La famille, la société et I'Etat ont I'obligatiodie garantir & I'enfant le
droit & un développement harmonieux et complesiajne le plein exer-
cice de ses droits en le protégeant contre I'abanda sous-alimentation,
la violence, les abus, le commerce illicite etplmitation. »

REPUBLIQUE DOMINICAINE

Article 8
« L'Etat assure une assistance sociale aux pauv@edte assistance
couvre la nourriture, les vétements et, dans tdatenesure possible, le
logement. L'Etat veille & améliorer la situatiorinaéntaire... »

REPUBLIQUE ISLAMIQUE D’IRAN
Article 5 (Objectifs de I'Etat)
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engagements concernant les accords économiquesnetezciaux au
niveau international, au détriment de leurs engaggsnen matiére de
droits humains qui s’avérent par ailleurs trés sotivincompatibles
avec les premiers. Pourtantpamauté des droits humains sur tout ac-
cord économique ou commercial a été a maintesseprffirmée par
les résolutions adoptées dans les instances onesigrar ces mémes
Etats.

Dans les faits, les moyens de revendiquer la adais du droit a
I'alimentation et les chances d’'obtenir réparatiancompensation dé-
pendront largement de l'information et des mécaaisrde contrble
disponibles aux niveaux national, régional et imional. Le but de
cette brochure didactique est double :

- contribuer a 'amélioration de l'information dispible sur le droit a

I'alimentation ;

- présenter les mécanismes de contrble, au nivetonahet inter-

national, utilisables par les victimes en cas d#ation du droit a

I'alimentation.

La majorité des mouvements sociaux, groupes et QnGsont en-
gagés dans la défense des droits des opprimés,afidsent pas les
instruments internationaux, ni leur usage au niveaional. Le présent
document se veut un outil a ces mouvements afinlsqpuissent
revendiquer et exiger le respect et I'applicationddoit a I'alimentation
dans leur lutte quotidienne.

* La premiére partie de la présente brochure tratéadiéfinition et
du contenu du droit a I'alimentation.

e Sa deuxieéme partie porte sur les textes internatioret régionaux
pertinents.

e Sa troisitme partie met en évidence les obligatides Etats et
leurs pratiques.

» Sa quatrieme partie traite de la mise en ceuvreedérait et des
mécanismes de recours disponibles aux niveauxnaticégional
et international pour protéger les personnes ouglesipes de
personnes vulnérables dont le droit & I'alimentatet violé.



. DEFINITION ET CONTENU DU DROIT
A L'ALIMENTATION

1. Rapporteur spécial sur le droit a I'alimentation

Pour le Rapporteur spécial des Nations Unies sdrdi & I'alimen-
tation, M. Jean Ziegler, le droit a l'alimentatiest le droit d'avoir un
acces régulier, permanent et libre, soit directénsait au moyen d'achats
monétaires, a une nourriture quantitativement elliivement adé-
quate et suffisante, correspondant aux traditiaituelles du peuple
dont est issu le consommateur, et qui assure @npsyichique et physi-
gue, individuelle et collective, libre d'angoissatisfaisante et dighe

Le droit a I'alimentation comprend le droit d’éa&lé si I'on ne peut
pas s’en sortir seul, mais c'est avant tedé droit de pouvoir s'ali-
menter par ses propres moyens, dans la dignitél »xcomprend
également l'accés aux ressources et aux moyens gssurer et pro-
duire sa propre subsistance : l'accés a la teareséturité de la pro-
priété ; 'acces a I'eau, aux semences, aux créalits technologies et
aux marchés locaux et régionaux, y compris pourghesipes vulné-
rables et discriminés ; I'accés aux zones de p#&eldéionnelle pour les
communautés de pécheurs qui en dépendent poursldasistance ;
I'accés a un revenu suffisant pour assurer uneigiee, y compris pour
les travailleurs ruraux et les ouvriers de I'indigstainsi que l'accés a
la sécurité sociale et a I'assistance pour les géumsunis.

2. Comité des droits économiques, sociaux et cultls

Selon le Comité des droits économiques, sociaugubtirels des
Nations Unies [voir chapitre 1V.3], organe prindigge 'ONU chargé
de surveiller la mise oeuvre du Pacte internatioe#dtif aux droits
économiques, sociaux et culturels :

4 Cf. E/ICN.4/2001/53, § 14.
http://www.droitshumains.org/alimentation/pdf/feQd.pdf

> C'est ce qu'a défendu M. Jean Ziegler, Rapportgédcisl sur le droit a I'alimen-
tation, devant 'Assemblée générale des Nationg$&Jen novembre 2004. Pour lire
son rapport, voir Document des Nations Unies A/89/3 5.
http://www.droitshumains.org/alimentation/pdf/AGOniggler-04.pdf
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1. En faveur des enfants de moins de six ans, ttgwian particuliere pour
leur assurer la nutrition, la santé, I'éducationdsts soins quotidiens. »

ETHIOPIE

Article 90(Objectifs sociaux)
« Dans la mesure ou les ressources du pays I'asgatj 'action de I'Etat
a pour objectif de permettre & tous les Ethiopidias/oir accés a la santé
et a I'éducation, a une eau propre, a un logemang nourriture et a la
sécurité sociale. »

GUATEMALA

Article 51(Protection des mineurs et des persoAgess)
« L'Etat protége la santé physique, mentale et feodas mineurs et des
personnes agées. Il leur garantit le droit a la mdure, a la santé, a
I'éducation, a la sécurité et a la protection sdeia»

Article 99 (Alimentation et nutrition)
« L'Etat veille a assurer a la population une alitation et une nutrition
qui satisfassent a ses besoins essentiels suateda la santé. Les institu-
tions spécialisées doivent coordonner leurs actiemntse elles ou avec les
organismes internationaux s’occupant de la santéee pour réaliser un
systeme d’approvisionnement alimentaire nationédade. »

HAITI

Article 22

« L'Etat reconnait le droit de tout citoyen a ungément décent, &
I'éducation, a I'alimentation et a la sécurité salg. »

INDE

Article 47 (Obligation de I'Etat d’améliorer I'étautritionnel et le niveau de
vie ainsi que I'état sanitaire)
« L'Etat voit dans 'amélioration du niveau nutitinel et du niveau de vie de
la population et de la santé publique ses prin@paibligations; il s'efforce en
particulier d'obtenir l'interdiction de la consomriian — si ce n'est a des fins
médicales — des boissons alcoolisées et des drogisiisles a la santé. »

MALAWI

Article 13
« b) L'Etat assure activement le bien-étre et leettippement de la popu-
lation du Malawi en adoptant et en appliquant preggivement des orien-
tations et une législation visant les objectifsvants: (...) Nutrition:
Garantir a chacun une situation nutritionnelle sddisante pour assurer
la santé et l'autosuffisance. »

NICARAGUA
Article 63
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BRESIL

Article 227 (Droit & la nourriture des enfants es @dolescents)

« Il est du devoir de la famille, de la sociétédet|'Etat de garantir, en
priorité absolue, aux enfants et aux adolescentsddt a la vie, a la santé,
a la nourriture, a I'éducation, aux loisirs, a larination professionnelle, a
la culture, a la dignité, au respect, a la libeghsi qu'a la vie familiale et

communautaire, et de les mettre a 'abri de touéssformes d’abandon,
de discrimination, d'exploitation, de violence, deruauté et

d’'oppression. »

COLOMBIE

Article 44
« Les droits fondamentaux des enfants sont : .. limergation équilibrée... »

CONGO

Article 34 (Santé, personnes agées, handicapés)
« 1. L'Etat garantit la santé publique. Chaque w#o a droit & un niveau
de vie suffisant pour assurer sa santé, son bimnditcelui de sa famille,
en particulier en ce qui concerne la nourritures étements, le logement,
les soins médicaux et services sociaux essentiels.

CUBA

Article 9 b) (L'Etat socialiste)
« ... étant donné que le pouvoir du peuple et geyseuple garantit: ...
gu'aucun enfant ne soit privé d’éducation, de ndure et de vétement. »

EQUATEUR

Article 23.20
« ...Le droit a une qualité de vie qui garantisaesanté, I'alimentation et
nutrition, ... un logement, des vétements, dessoidicaux et autres ser-
vices sociaux nécessaired.Tsaduit par le CETIM]

Article 42
« L'Etat garantit le droit a la santé, sa promotiehsa protection, en assu-
rant la sécurité alimentaire... »

Article 43
« L'Etat soutient la culture par la santé et la,vén mettant I'accent sur
I'éducation alimentaire et nutritionnelle des méstgies enfants... »

Article 49 ]
« Les enfants et les adolescents... L'Etat leutraset leur garantit le
droit... a la santé a tous égards et a la nutrition

Article 50
« L'Etat adopte les mesures qui offrent aux enfahtgux adolescents les
garanties suivantes:
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« le droit & une nourriture suffisante est indisabte de la dignité
intrinséque de la personne humaine et est indisgdasa la réali-
sation des autres droits fondamentaux consacrés #a@harté in-
ternationale des droits de 'homme. Il est égaldnratissociable de
la justice sociale et exige I'adoption, au niveaional comme au
niveau international, de politiques économiquesjremnementales
et sociales appropriées visant a I'élimination dephuvreté et a la
réalisation de tous les droits de I'homme pour tetis

Il affirme également que :

«le droit a une nourriture suffisante est réalikfsque chaque
homme, chaque femme et chaque enfant, seul ounremumTauté
avec d'autres, a physiquement et économiquemeas actout mo-
ment & une nourriture suffisante ou aux moyens delas
procurer. %

Le droit a I'alimentation a donc deux composantesentielles : la
disponibilitéde 'alimentation et Bccésa I'alimentation.

Premiérement, une alimentation acceptable culanmaiht, en quan-
tité suffisante et d’une qualité propre a satisfé@s besoins alimentai-
res de l'individu, doit étrelisponiblepour chacun, c’est-a-dire qu’elle
doit pouvoir étre obtenue soit directement de teeteu d'autres res-
sources naturelles, soit auprés de systémes dibudligtn adéquats.

Deuxiémement, toute personne doit avoir acces, iphgment et
économiquement, a I'alimentatio®hysiqguementsignifie que toute
personne, y compris les personnes physiquemengnaliles comme
les nourrissons et les jeunes enfants, les persadgées, les handica-
pés, les malades en phase terminale et les pesgument des pro-
blemes médicaux persistants, dont les malades mentit avoir
acces a une alimentation adéquate et suffis&tnomiquementveut
dire que les dépenses d'une personne, d'un ménadeime communauté
permettant d’assurer un régime alimentaire adégeatdoivent pas
mettre en danger la jouissance des autres droithalame, comme la
santé, le logement, I'éducation, etc.

® La Charte internationale des droits de 'hnomme ammg la Déclaration universelle
des droits de 'homme, le Pacte relatif aux dréitenomiques, sociaux et culturels,
le Pacte international relatif aux droits civilspatlitiques et ses deux Protocoles fa-
cultatifs.

" Cf. Observation générale N° 12, le droit a une noumituffisante (article 11), § 4,
adoptée le 12 mai 1999 [voir annexe 1].

8 Idem, § 6.



Le droit a l'alimentation estiniversel Il appartient a tous. Cepen-
dant, dans les faits, il protége en priorité lafivildus et les groupes les
plus vulnérables de la société, parmi lesquelpdesonnes ou les grou-
pes de personnes discriminés, les femmes et lesmtepfles paysans
sans terre, les peuples indigénes et tribaux, désspécheurs, les ha-
bitants des bidonvilles, les sans-emploi, etc.

Le droit a I'eau

Dans le monde aujourd’hui, 1.4 milliard de personnes n’ont pas ac-
ces a une quantité suffisante d'eau potable et prés de quatre mil-
liards de personnes ne bénéficient pas de conditions sanitaires
convenables. La défense du droit a I'eau et I'exigence de son appli-|
cation, tout comme celles du droit a I'alimentation, sont donc d’une
urgence criante.

Le droit a I'eau est un droit humain reconnu - implicitement ou ex-|
plicitement — dans de nombreux instruments internationaux et régio-|
naux tels que la Déclaration Universelle des droits de I’homme,

le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels, la Convention sur I'élimination de toutes les formes
de discrimination a I'égard des femmes et la Convention

relative aux droits de I'enfant.

Dans son Observation générale N°15, adoptée en novembre 2002, le
Comité des droits économiques, sociaux et culturels apporte des
précisions sur le contenu du droit a I'eau et le définit comme le droit]
a:

«un approvisionnement suffisant, physiguement accessible et a
un co(t abordable, d'une eau salubre et de qualité acceptable
pour les usages personnels et domestiques de chacun. »

Le Rapporteur spécial de la Sous-Commission de la promotion et de
la protection des droits de 'homme sur la réalisation du droit a I'eau
potable, en accord avec le Comité des droits économiques, sociaux
et culturels, affirme que :
« Le droit a I'eau potable et a I'assainissement fait partie intégrante
des droits de 'homme internationalement reconnus et peut étre
considéré comme une composante essentielle pour la mise en
oeuvre de plusieurs autres droits de 'homme (droit a la vie, droits
a l'alimentation, droit a la santé, droit au logement...) »

Annexe 7

LA RECONNAISSANCE DU DROIT A L'ALIMENTATION
DANS LES CONSTITUTIONS NATIONALES

Voir FAO, « Le droit a la nourriture dans les Cdtogions nationales » in
FAO, Le droit a la nourriture, en théorie et pratiguz000.
www.fao.org/documents/show_cdr.asp?url_file=/DOCRE$I90F/W9990f12.htm

AFRIQUE DU SUD

Section 27 (Soins de santé, nourriture, eau etis€cociale)
« 1) Tout un chacun a le droit d’avoir accés: ajiés services de santé, y
compris pour des soins génésiques; b) & une noueriet une eau suffi-
santes; et c) a la sécurité sociale, y compris ptas personnes dans
I'incapacité de subvenir a leurs besoins et a cées personnes dont elles
ont la charge, et a une assistance sociale appéapri
» 2) L'Etat doit adopter des mesures raisonnablesdde législatif ou au-
tre, dans les limites des ressources disponiblest pssurer la réalisation
progressive de chacun de ces droits... »

Section 28 (Enfants)
« 1) Tout enfant & droit: a) a un nom et une nadldé depuis sa nais-
sance; b) a des soins dispensés par la famillesybrents, ou a des soins
appropriés s'il est retiré de I'environnement faiadil ) a un niveau nutri-
tionnel minimum, a un logement, a des soins dedsetnd des services so-
ciaux de base... »

BANGLADESH

Article 15 (Satisfaction des besoins élémentaires)
« L'Etat a notamment pour responsabilité fondamentda garantir, grace
a une croissance économique planifiée, un accroies¢ constant des for-
ces productives et une amélioration constante gaani de vie matériel et
culturel de la population afin d’assurer aux citoge.. les nécessités fon-
damentales de l'existence, y compris la nourritues vétements et le
logement... »

Article 18 )
« 1. L'Etat considére I'amélioration du niveau ntitmnel et de 'état de
santé comme 'un de ses devoirs essentiels. »

BOLIVIE

Article 8
« Toute personne a les obligations fondamentalégastes : e) aider,
nourrir et éduquer ses enfants mineurs ainsi quEduer et secourir ses
parents lorsqu’ils sont confrontés a la maladiepieére ou la détresse. »
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Annexe 6

LISTE DES ETATS PARTIES A LA CHARTE SOCIALE

EUROPENNE
(27 ratifications sur 46 Etats régionaux)
Etats parties Signature | Ratification Etats parties Signature | Ratification
Albanie . . Liechtenstein 09.10.1991
Allemagne 18.10.1961 | 27.01.1965 Lituanie . .
Andorre Luxembourg 18.10.1961 | 10.10.1991
Arménie . . Macédoine 05.05.1998 | 31.03.2005
Autriche 22.07.1963 | 29.10.1969 Malte 26.05.1988 | 04.10.1988
Azerbaidjan . . Moldavie . .
Belgique 18.10.1961 | 16.10.1990 Monaco . .
Bosnie-Herzégovine Norvege 18.10.1961 | 26.10.1962
Bulgarie . . Pays-Bas 18.10.1961 | 22.04.1980
Chypre 22.05.1967 | 07.03.1968 Pologne 26.11.1991 | 25.06.1997
Croatie 08.03.1999 | 26.02.2003 Portugal 01.06.1982 | 30.09.1991
Danemark 18.10.1961 | 03.03.1965 Rép. Tchéque ~ [27.05.1992 | 03.11.1999
Espagne 27.04.1978 | 06.05.1980 Roumanie 04.10.1994 .
Estonie . . Royaume-Uni 18.10.1961 | 11.07.1962
Finlande 09.02.1990 | 29.04.1991 Russie
France 18.10.1961 | 09.03.1973 Saint-Marin
Géorgie . . Serbie-Monténégro . .
Gréce 18.10.1961 | 06.06.1984 Slovaquie 27.05.1992 | 22.06.1998
Hongrie 13.12.1991 | 08.07.1999 Slovénie 11.10.1997 .
Ilande 18.10.1961 | 07.10.1964 Suede 18.10.1961 | 17.12.1962
Islande 15.01.1976 | 15.01.1976 Suisse 06.05.1976 .
Iltalie 18.10.1961 | 22.10.1965 Turquie 18.10.1961 | 24.11.1989
Lettonie 29.05.1997 | 31.01.2002 Ukraine 02.05.1996 .
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Selon le Rapporteur spécial de la Commission des droits de
'homme sur le droit a l'alimentation, «le terme d'alimentation
recouvre non seulement la nourriture solide, mais aussi les aspects
nutritionnels de I'eau potable. »

Faut-il préciser que de nombreux pays ont inclus le droit &
l'alimentation et parfois méme explicitement le droit a I'eau dans leur|
Iégislation ? Selon une enquéte menée par le Bureau juridique de lal
FAO sur la base de 69 rapports nationaux soumis entre 1993 et
2003, « il est possible ou probablement possible de saisir la justice
dans 54 pays en invoquant le droit a I'alimentation. »

Pour plus d'informations sur le droit a I'eau :

- Observation générale N°15 du Comité des droits éco nomiques, sociaux et
culturels, adoptée lors de la 29éme session du Comité des droits
économiques, sociaux et culturels, 11-29 novembre 2002. Cf. page 116 du
document HRI/GEN/1/Rev.7,
http://mww.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b4043c1256a450044f331/
54330fdbed4ala828c1256d500056e49a/$FILE/G0441303.pdf

- Rapport final du Rapporteur spécial de la Sous-Commission de la promo-
tion et de la protection des droits de I'homme sur la réalisation du droit &
I'eau potable. Cf. E/CN.4/Sub.2/2004/20,
http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=9700

- Rapport annuel du Rapporteur spécial sur le droit a I'alimentation.
Cf. E/CN.4/2001/53, http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G01/110,
36/ PDF/G0111036.pdf?OpenElement

- Spécial Forum alternatif de I'eau. Cf. Bulletin N° 22 du CETIM, mars 2005,
http://mww.cetim.ch/fr/publications_bull.php)

- Rapport du Bureau juridique de la FAO. Cf. IGWG RTFG 2/INF 1, Rome,

27-29 octobre 2003, www.fao.org/docrep/meeting/007/j0574f.htm




Il. TEXTES INTERNATIONAUX ET
REGIONAUX PERTINENTS

Le droit a I'alimentation a été reconnu dans de Im@ux textes aux
niveaux international, régional et national. Auedu international, les
deux textes principaux sont la Déclaration univiégsdes droits de
'’homme de 1948 et le Pacte international relatik a@roits économi-
qgues, sociaux et culturels de 1966. Au niveau redjoce sont la
Charte africaine des droits de I'homme et des mmupke 1981 et le
Protocole additionnel a la Convention américaines dkoits de
'lhomme traitant des droits économiques, sociaugudturels de 1988
appelé aussi le Protocole de San Salvador. Enfinjyeeau national, les
constitutions nationales reconnaissent soit le tdaoil'alimentation
directement, soit d’autres droits fondamentaux potincomprendre le
droit a I'alimentation, comme le droit a la vie

1. Au niveau internationaP
La Déclaration universelle des droits de 'homme@d)

Le droit a I'alimentation a été reconnu pour lanpiére fois au ni-
veau international dans I®éclaration universelle des droits de
'homme de 1948. Dans ce document, les Etats ont proctpraé

« Toute personne a droit & un niveau de vie suffipgur assurer

sa santé, son bien-étre et ceux de sa famille, mmnt pour I'ali-

mentation, I'habillement, le logement, les soinglingx ainsi que
pour les services sociaux nécessaires ; elle at @da sécurité en
cas de chbmage, de maladie, d'invalidité, de veeivdg vieillesse
ou dans les autres cas de perte de ses moyensbdistance par
suite de circonstances indépendantes de sa vole@éticle 25)

La force de la Déclaration universelle des drogd’domme réside
dans le fait qu’elle est aujourd’hui acceptéetpasles Etats.

9 Sur la reconnaissance du droit a I'alimentation mireaux international et régional,
voir FAO, Extraits des instruments et déclarations internadiox et continentaux et
d’autres textes d’autorité concernant le droit alimentation.Etude Iégislative no
68, 1999. http://www.fao.org/legal/rtf/legst68.pdf
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Annexe 5

LISTE DES ETATS PABTIES A LA CHARTE AFRICAINE DES
DROITS ET DU BIEN-ETRE DE L'ENFANT
(35 ratifications sur 53 Etats régionaux)

Etats parties

Signature

Ratification/

Etats parties

Signature

Ratification/

Accession Accession
Afrique du Sud 10.10.1997 |  07.01.2000 Madagascar 27.02.1992 .
Algérie 21.05.1999 | 08.07.2003 Malawi 13.07.1999 | 16.09.1999
Angola . 11.04.1992 Mali 28.02.1996 | 03.06.1998
Bénin 27.02.1992 | 17.04.1997 Maurice 07.11.1991 | 14.02.1992
Botswana 10.07.2001 | 10.07.2001 Mauritanie . .
Burkina Faso 27.02.1992 | 08.06.1992 Mozambique . 15.07.1998
Burundi . 28.06.2004 Namibie 13.07.1999 | 23.07.2004
Cameroun 16.09.1992 | 05.09.1997 Niger 13.07.1999 | 11.12.1999
Cap Vert 27.02.1992 | 20.07.1993 Nigeria 13.07.1999 | 23.07.2001
Comores 26.02.2004 | 18.03.2004 Ouganda 26.02.1992 | 17.08.1994
Congo 28.02.1992 Rép. Centrafricaine | 04.02.2003
Congo (ex-Zaire) . Rép. Sahraouie | 23.10.1992 .
Cote d'lvoire 27.02.2004 Rwanda 02.10.1991 | 11.05.2001
Djibouti 28.02.1992 . Sao Tomé et Principe . .
Egypte 30.06.1999 | 09.05.2001 Sénégal 18.05.1992 | 29.09.1998
Erythrée . 22.12.1999 Seychelles . 13.02.1992
Ethiopie . 02.10.2002 Sierra Leone 14.04.1992 | 13.05.2002
Gabon 27.02.1992 . Somalie 01.06.1991
Gambie . 14.12.2000 Soudan .
Ghana 18.08.1997 . Swaziland 29.06.1992 .
Guinée 22.05.1998 | 27.05.1999 Tanzanie 23.10.1998 | 16.03.2003
Guinée-Bissau . . Tchad . 30.03.2000
Guinée Equatoriale 20.12.2002 Togo 27.02.1992 | 05.05.1998
Kenya 25.07.2000 Tunisie 16.06.1995
Lesotho . 27.09.1999 Zambie 28.02.1992 .
Liberia 14.05.1992 . Zimbabwe . 19.01.1995
Libye 09.06.1998 | 23.09.2000
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Annexe 4

LISTE DES ETATS PARTIES A LA CHARTE AFRICAINE DES
DROITS DE L'HOMME ET DES PEUPLES
(53 ratifications sur 53 Etats régionaux)

Etats parties

Signature

Ratification/

Etats parties

Signature

Ratification/

Accession Accession
Afrique du Sud” | 09.07.1996 | 09.07.1996 Madagascar 09.03.1992
Algérie’ 10.04.1986 | 01.03.1987 Malawi . 17.11.1989
Angola 02.03.1990 Mali 13.11.1981 | 21.12.1981
Bénin 20.01.1986 Mozambique’ . 22.02.1989
Botswana . 17.07.1986 Maurice’ 27.02.1992 | 19.06.1992
Burkina Faso' 05.03.1984 | 06.07.1984 Mauritanie 25.02.1982 | 14.06.1986
Burundi . 28.07.1989 Namibie . 30.07.1992
Cameroun 23.07.1987 | 20.06.1989 Niger 09.07.1986 | 15.07.1986
Cap Vert 31.03.1986 | 02.06.1987 Nigeria 31.08.1982 | 22.06.1983
Comores’ . 01.06.1986 Ouganda’ . 10.05.1986
Congo 27.11.1981 | 09.12.1982 Rép. Centrafricaine . 26.04.1986
Congo (ex-Zaire) 20.07.1987 Rép. Sahraouie | 10.04.1986 | 02.05.1986
Céte d'lvoire’ 06.01.1992 Rwanda’ 11.11.1981 | 15.07.1983
Djibouti . 11.11.1991 Sao Tomé et Principe . 23.05.1986
Egypte 16.11.1981 | 20.03.1984 Sénégal’ 23.09.1981 | 13.08.1982
Erythrée . 14.01.1999 Seychelles . 13.04.1992
Ethiopie . 15.06.1998 Sierra Leone 27.08.1981 | 21.09.1983
Gabon’ 26.02.1982 | 20.02.1986 Somalie 26.02.1982 | 31.07.1985
Gambie’ 11.02.1983 | 08.06.1983 Soudan 03.09.1982 | 18.02.1986
Ghana’ . 24.01.1989 Swaziland 20.12.1991 | 15.09.1995
Guinée 09.12.1981 | 16.02.1982 Tanzanie 31.05.1982 | 18.02.1984
Guinée-Bissau . 04.12.1985 Tchad 29.05.1986 | 09.10.1986
Guinée Equatoriale 07.04.1986 Togo' 26.02.1982 | 05.11.1982
Kenya' . 23.01.1992 Tunisie . 16.03.1983
Lesotho’ 07.03.1984 | 10.02.1992 Zambie 17.01.1983 | 10.01.1984
Liberia . 04.08.1982 Zimbabwe 20.02.1986 | 30.05.1986
Libye' 30.05.1985 | 19.07.1986

" Etats parties ayant ratifié le Protocole & la Charte afficaine des droits de 'lhom  me

et des peuples relatif & la Cour africaine des droi

(21 ratifications sur 53 Etats régionaux). Cf. www.africa-union.org
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ts de 'homme et des peuples

Le Pacte international relatif aux droits économi@s, sociaux
et culturels (1966)

En 1966, presque 20 ans apres la Déclaration weiNerdes droits
de 'homme, les Etats ont adopté Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturélsDans ce pacte, les Etats ont
reconnu plusieurs droits humains, économiquesasgcet culturels,
parmi lesquels le droit a I'alimentation, le draitla santé, le droit a
I'éducation, le droit au logement et le droit aavtil. Par son article 11,
les Etats se sont engagés a prendre les mesuressaies pour
réaliser :

« le droit de toute personne a un niveau de viéissuitt pour elle-

méme et sa famille, y compris une nourriture sarffis (...) ainsi

gu'a une amélioration constante de ses conditidagigtence » et

« le droit fondamental qu'a toute personne d'étrd'ahri de la

faim ».

Le Pacte international relatif aux droits éconoregjusociaux et
culturels est un traité. Il est juridiguementbligatoire pour tous les
Etats (151 a ce jour) qui I'ont accepté, par redifion ou adhésion.

Le droit a I'alimentation, qui est reconnu dan®gclaration univer-
selle des droits de 'homme et dans le Pacte iatemal relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels, appdrigetoute personne,
sansdiscrimination aucune.

Afin de protéger des groupes particulierement walbles, tels que
les femmes, les enfants, les peuples indigéeneibatx, les réfugiés ou
les apatrides, d'autres traités ont été acceptédepaEtats au niveau
international. Le droit a l'alimentation a ainsiééteconnu pour les
femmes dans I€onvention sur I'élimination de toutes les formee d
discrimination a I'égard des femme&ux articles 12 et 14), pour les
enfants dans I&onvention relative aux droits de I'enfar(fux articles
24 et 27), pour les réfugiés dansQanvention relative au statut des
réfugiés (aux articles 20 et 23), pour les apatrides dartSohvention
relative au statut des apatridgaux articles 20 et 23), et pour les peu-
ples indigénes et tribaux dansGanvention relative aux peuples indi-
geéenes et tribauxXprincipalement aux articles 14 a 19).

0] est entré en vigueur le 3 janvier 1976 et a &tége jour, signé et/ou ratifié par
151 Etats [voir la liste des Etats parties en aarigx
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Tous les traités susmentionnés soottraignantspour les Etats qui
les ont ratifiés.

2. Au niveau régional

Le droit a l'alimentation a été reconnu a des degtigers sur les
continents américain, africain et européen. Seolginent asiatique, il
n'existe pas de texte régional particulier de mioe des droits de
'lhomme.

Sur le continent américain :
le Protocole de San Salvador (1988)

Le Protocole de San Salvadatompléte la Convention américaine
relative aux droits de 'homme de 1969. C’est lal dexte au niveau
régional qui reconnait explicitement le droit ditteentation. A son ar-
ticle 12, les Etats américains ont reconnu que :

« Toute personne a droit a une alimentation adégjg@i lui assure

la possibilité d'atteindre son plein développempghysique et son

plein épanouissement affectif et intellectuel. »

Dans le méme article, les Etats se sont engag@s,leldut d'assurer
I'exercice de ce droit et d'éradiquer la malnanitia perfectionner les
méthodes de production, d'approvisionnement et idildition des
aliments et a encourager une plus large coopératitennationale en
appui aux politiques nationales concernant ce sujet

Dix-neuf Etats ont signé le Protocole de San Salyaghais il n'est
pour linstant obligatoire que pour les 13 Etatsi ¢jant ratifié :
'Argentine, le Brésil, la Colombie, le Costa RicBEquateur, le
Salvador, le Guatemala, le Mexique, le Panamaatadgray, le Pérou,
le Surinam et I'Uruguay [pour le détail, voir Anreeg].

M La liste de ces Etats est disponible sur le siteriet du Haut-Commissariat aux
droits de 'homme des Nations Unies (cf. http://wafachr.org/english/law/).
2 Cf. http://lwww.cidh.oas.org/Basicos/frbas4.htm.
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Annexe 3

LISTE DES ETATS PARTIES AU PROTOCOLE DE

SAN SALVADOR
(13 ratifications sur 34 Etats régionaux)

Etats parties

Signature

Ratification/

Etats parties

Signature

Ratification/

Accession Accession
Antigua et Barbuda . . Haiti 17.11.1988
Argentine 17.11.1988 | 30.06.2003 Honduras
Bahamas Jamaique . .
Barbade Mexique 17.11.1988 | 08.03.1996
Belize . Nicaragua 17.11.1988 .
Bolivie 17.11.1988 . Panama 17.11.1988 | 28.10.1992
Brésil 08.08.1996 Paraguay 26.08.1996 | 28.05.1997
Canada . Pérou 17.11.1988 | 17.05.1995
Chili 05.06.2001 . Rép. Dominicaine | 17.11.1988 .
Colombie . 22.10.1997 Saint Kitts et Nevis .
Costa Rica 17.11.1988 | 29.09.1999 Sainte Lucie
Dominique . . Saint Vincent et G. . .
Equateur 17.11.1988 | 10.02.1993 Salvador 17.11.1988 | 04.05.1995
Etats-Unis Surinam 28.02.1990
Grenade . . Trinité et Tobago . .
Guatemala 17.11.1988 | 30.05.2000 Uruguay 17.11.1988 | 21.11.1995
Guyane Venezuela 27.01.1989
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Ratification, Ratification,
Etats parties Signature |Accession (a), Etats parties Signature |Accession (a),
Succession (d) Succession (d)
Lituanie . 20.11.1991 a Rwanda 16.04.1975a
Luxembourg 26.11.1974 | 18.08.1983 Saint Marin 18.10.1985 a
Macédoine . 18.01.1994 d Saint Vincent et G. 09.11.1981 a
Madagascar 14.04.1970 | 22.09.1971 Salvador 02.09.1967 | 30.11.1979
Malawi 22.12.1993 a Sao Tome et Principe| 31.10.1995 .

Mali . 16.07.1974 a Sénégal 06.07.1970 | 13.02.1978
Malte 22.10.1968 | 13.09.1990 Serbie et Monténégro 12.03.2001 d
Maroc 19.01.1977 | 03.05.1979 Seychelles 05.05.1992 a

Maurice . 12.12.1973 a Sierra Léone 23.08.1996 a
Mauritanie 17.11.2004 a Slovaquie 28.05.1993 d
Mexique 23.03.1981a Slovénie 06.071992d
Moldavie . 26.01.1993 a Somalie 24.01.1990 a
Monaco 26.06.1997 | 28.08.1997 Soudan 18.03.1986 a
Mongolie 05.06.1968 | 18.11.1974 Sri Lanka . 11.06.1980 a
Namibie . 28.11.1994 a Suede 29.09.1967 | 06.12.1971
Népal 14.05.1991a Suisse 18.06.1992 a
Nicaragua 12.03.1980 a Surinam 28.12.1976 a

Niger 07.03.1986 a Swaziland 26.03.2004 a

Nigeria . 29.11.1993 a Syrie 21.04.1969 a

Norvege 20.03.1968 | 13.09.1972 Tadijikistan 04.01.1999 a
Nouvelle-Zélande | 12.11.1968 | 28.12.1978 Tanzanie 11.06.1976 a
Ouganda 21.01.1987 a Tchad 09.06.1995 a
Ouzbékistan . 28.09.1995 a Thailande 05.09.1999 a
Pakistan 03.11.2004 . Timor-Leste 16.04.2003 a
Panama 27.07.1976 | 08.03.1977 Togo 24.05.1984 a
Paraguay . 10.06.1992 a Trinité et Tobago . 08.12.1978 a
Pays-Bas 25.06.1969 | 11.12.1978 Tunisie 30.04.1968 | 18.03.1969
Pérou 11.08.1977 | 28.04.1978 Turkménistan . 01.05.1997 a
Philippines 19.12.1966 | 07.06.1974 Turquie 15.08.2000 | 23.09.2003
Pologne 02.03.1967 | 18.03.1977 Ukraine 20.03.1968 | 12.11.1973
Portugal 07.10.1976 | 31.07.1978 Uruguay 21.02.1967 | 01.04.1970
Rép. Dominicaine 04.01.1978 a Venezuela 24.06.1969 | 10.05.1978
Rép. Tchéque . 22.02.1993d Vietnam 24.09.1982 a
Roumanie 27.06.1968 | 09.12.1974 Yémen 09.02.1987 a
Royaume-Uni 16.09.1968 | 20.05.1976 Zambie 10.04.1984 a
Russie 18.031968 | 16.10.1973 Zimbabwe 13.05.1991 a
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Sur le continent africain :
la Charte africaine des droits de I'hnomme et desipkes (1981)
et la Charte africaine des droits et du bien-étre lgenfant (1990)

Au niveau du continent africain, le droit a I'alintation est protégé
par deux textes : la Charte africaine des droittlaenme et des peu-
ples et la Charte africaine des droits et du biem-de I'enfant.

La Charte africaine des droits de 'homme et des pagsie recon-
nait pas explicitement le droit a I'alimentatiodugteurs autres droits,
comme par exemple le droit a la santé (article 46yt par contre re-
connus et peuvent étre interprétés comme protégkandroit a
I'alimentation. La Charte africaine prévoit égalerhgque les Etats afri-
cains doivent réaliser le droit & I'alimentation’ilguont reconnu au ni-
veau international, y compris en acceptant le Piatéenational relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels (art60 de la Charte
africaine). Tous les Etats qui ont accepté la @hafticaine et le Pacte
international ont donc I'obligation de prendre dessures pour réaliser
le droit a I'alimentation de leur population et et le prouver devant
les mécanismes de recours disponibles sur le @mtadfricain [voir la
guatrieme partie de cette brochure].

La Charte africaine est obligatoire pour les 53t€tmembres de
I'Union africaine qui l'ont ratifiée [voir la listede ces Etats en
annexe 4].

La Charte africaine des droits et du bien-étre de Ifant, quant a
elle, est plus explicite. Les Etats qui 'ont adéepse sont en effet en-
gageés, en reconnaissant le droit a la santé dastenf leuk assurer
la fourniture d’'une alimentation adéquate et d’epotable » (article
14). lls se sont également engagés a prendre, lselnmoyens, toutes
les mesures appropriées pour assister les panemds autres personnes
responsables de I'enfant et a prévoir, en cas deiledes programmes
d’assistance matérielle et de soutien, notammerteequi concerne la
nutrition (article 20).

Le respect de la Charte africaine des droits etbduw-étre de
I'enfant est aujourd’hui obligatoire pour les 35t de I'Union afri-
caine qui I'ont ratifiée [voir la liste de ces Eta&n annexe 5].
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Sur le continent européen :
la Charte sociale européenne (196%)

La Charte sociale européennee reconnait pas directement le droit
a l'alimentation, car les Etats européens qui I'idigée considérent
gu’il 'y a pas besoin de protéger le droit a Hadintation, si le droit au
travail, le droit a la sécurité sociale et le dditassistance sont garan-
tis. La protection du droit & I'alimentation sur ¢entinent européen
n'est donc que partielle. En ratifiant la Charteiale européenne, les
Etats s’engagent a reconnaitre : le droit des iftames a une rémuné-
ration qui leur permet, a eux et a leurs famils,mener une vie dé-
cente (partie Il, article 4.1), le droit a la sétusociale (article 12), et
le droit a I'assistance sociale et médicale (atik3), y compris pour la
mére et I'enfant (article 17) et pour les travaite migrants et leurs
familles (article 19).

La Charte sociale européenne est aujourd’hui ololiga pour les
27 Etats qui I'ont ratifiée ou qui y ont adhéréipda liste de ces Etats
en annexe 6].

3 La Charte sociale européenne de 1961 a été rdeiSmai 1996 et est entrée en vi-
gueur le ler juillet 1999. La nouvelle version guitales droits reconnus par la
Charte révisée, les droits garantis par le protoadtitionnel de 1988 et un ensemble
de nouveaux droits. Destinée a se substituer siggment a la Charte sociale
européenne de 1961, la version révisée a étéémpfir 21 Etats.
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Annexe 2

LISTE DES ETATS PARTIES AU PACTE INTERNATIONAL
RELATIF AUX DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET
CULTURELS (151 Etats avec ratification)

Ratification, Ratification,
Etats parties Signature |Accession (a), Etats parties Signature |Accession (a),
Succession (d) Succession (d)
Afghanistan . 24.01.1983 a Equateur 29.09.1967 | 06.03.1969
Afrique du Sud 03.10.1994 . Erythrée . 17.04.2001 a
Albanie . 04.10.1991 a Espagne 28.09.1976 | 27.04.1977
Algérie 10.12.1968 | 12.09.1989 Estonie . 21.10.1991 a
Allemagne 9.10.1968 | 17.12.1973 Etats-Unis 05.10.1977 .
Angola . 10.01.1992 a Ethiopie . 11.06.1993 a
Argentine 19.02.1968 | 08.08.1986 Finlande 11.10.1967 | 19.08.1975
Arménie . 13.09.1993 a France . 04.11.1980 a
Australie 18.12.1972 | 10.12.1975 Gabon 21.01.1983 a
Autriche 10.12.1973 | 10.09.1978 Gambie 29.12.1978 a
Azerbaidjan 13.08.1992 a Géorgie . 03.05.1994 a
Bangladesh 05.10.1998 a Ghana 07.09.2000 | 07.09.2000
Barbade . 05.01.1973 a Gréce . 16.05.1985 a
Bélarus 19.031968 | 12.11.1973 Grenade 06.09.1991 a
Belgique 10.12.1968 | 21.04.1983 Guatemala . 19.05.1988 a
Belize 06.09.2000 . Guinée 28.02.1967 | 24.01.1978
Bénin 12.03.1992 a Guinée-Bissau 02.07.1992 a
Bolivie 12.08.1982 a Guinée Equatoriale . 25.09.1987 a
Bosnie-Herzégovine 01.09.1993d Guyane 22.10.1968 | 15.02.1977
Brésil . 24.01.1992 a Honduras 19.121966 | 17.02.1981
Bulgarie 08.10.1968 | 21.09.1970 Hongrie 25.03.1969 | 17.01.1974
Burkina Faso 04.01.1999 a lles Salomon 17.03.1982 d
Burundi . 09.05.1990 a Inde . 10.04.1979 a
Cambodge 17.10.1980 | 26.05.1992 a Irak 18.02.1969 | 25.01.1971
Cameroun 27.06.1984 a Iran 04.041968 | 24.06.1975
Canada 19.05.1976 a Irlande 01.10.1973 | 08.12.1989
Cap Vert 06.08.1993 a Islande 30.12.1968 | 22.08.1979
Centrafrique . 08.05.1981 a Israél 19.12.1966 | 03.10.1991
Chili 16.09.1969 | 10.02.1972 Iltalie 18.01.1967 | 15.09.1978
Chine 27.10.1997 | 27.03.2001 Libye . 15.05.1970 a
Chypre 09.01.1967 | 02.04.1969 Jamaique 19.12.1966 | 03.10.1975
Colombie 21.12.1966 | 29.10.1969 Japon 30.05.1978 | 21.60.1979
Congo (ex-Zaire) 01.11.1976 a Jordanie 30.06.1972 | 28.05.1975
Congo 05.10.1983 a Kazakhstan 02.12.2003 .
Corée du Nord 14.09.1981 a Kenya . 01.05.1972 a
Corée du Sud . 10.04.1990 a Kirghizstan 07.10.1994 a
Costa Rica 19.12.1966 | 29.11.1968 Koweit . 21.05.1996 a
Cote-d'Ivoire 26.03.1992 a Laos 07.12.2000 .
Croatie . 12.10.1992 d Lesotho 09.09.1992 a
Danemark 20.03.1968 | 06.01.1972 Lettonie 14.04.1992 a
Djibouti . 05.11.2002 a Liban . 03.11.1972 a
Dominique . 17.06.1993 a Liberia 18.04.1967 | 22.09.2004
Egypte 04.08.1967 | 14.01.1982 Liechtenstein 10.12.1998 a
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Interdiction des embargos alimentaires

Les Etats parties devraient s'abstenir en tout settimposer des embargos
sur les produits alimentaires ou des mesures amadomettant en péril, dans
d'autres pays, les conditions de la productionidey et l'accés a l'alimenta-
tion. L'approvisionnement alimentaire ne devraingas étre utilisé comme
instrument de pression politique ou économiqueefégard, le Comité réaf-
firme la position gu'il a exprimée dans s@bservation générale N8,
concernant la relation entre les sanctions écongsiat le respect des droits
économiques, sociaux et culturels. (8§ 37)
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lIl. OBLIGATIONS DES ETATS ET
LEURS PRATIQUES

1. Obligations des Etats

En tant que droit humain, le droit a I'alimentatioi@st pasune op-
tion politique que les Etats peuvent choisir dergubu non. Sa recon-
naissance implique donc des obligations pour lassEt

Les obligations corrélatives des Etats ont éténdsfipar les organes
de contrdle au niveau international et régional amité des droits
économiques, sociaux et culturels des Nations Unetsla Commis-
sion africaine des droits de 'homme et des pedles par les Etats
eux-mémes qui doivent mettre en ceuvre le droialanientation au ni-
veau national [voir ci-aprés et chapitre IV.1].

Les Etats ont I'obligation de respecter, de pratégele donner effet
au droit a I'alimentation, c’est-a-dire a la fois t& faciliter et de le
réalisef®.

lls doiventrespectere droit a I'alimentation, c’est-a-dire qu’ils ne

doivent par exemplé pas chasser des paysans ou des populations

indigénes de leurs terres, qu'ils ne doivent pdsigol’eau qu'ils utili-

sent pour lirrigation de leurs champs, qu’ils n@vent pas non plus
s’engager dans des politiques économiques qui ro@nérdes pertes
d’emploi massives ou a des pertes de pouvoir dtadaas offrir une

4 Comité des droits économiques, sociaux et cultufE2s mai 1999),Observation
générale N° 12, le droit a une nourriture suffisadrticle 11).
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/3d027586031d58025677f003b73b9?
Opendocument

5 Dans I'affaire du peuple Ogoni contre le gouvernetm#u Nigeria. Commission
africaine des droits de 'homme et des peuplé®/96 The Social and Economic
Rights Action Center and Center for Economic and&drights v. Nigerig2001).
http://www1.umn.edu/humanrts/africa/comcases/13a+a6nl

6 Comité des droits économiques, sociaux et cultufE2.s mai 1999),Observation
générale N° 12, le droit a une nourriture suffisaifarticle 11) § 15. cf. page 68 du
document HRI/GEN/1/Rev.7,
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b40236h450044f331/
54330fdbe4ala828c1256d500056e49a/$FILE/G0441303.pdf

7 Les exemples donnés dans cette partie sont reptiarticle de J. Ziegler, S.A. Way
et C. Golay, « Le droit a I'alimentation : une extige face a la loi du plus fort » in
ONU : Droits pour tous ou loi du plus fortCETIM, Geneéve, 2005, pp. 332-348.
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alternative viable aux personnes qui ne pourrom$ ploir acces a une
alimentation adéquate.

Par exemple, les droits sur la terre des populatiomigénes,
comme ceux des minorités, doivent étre reconnusspectés.

Les Etats doivenprotéger le droit a l'alimentation, c’'est-a-dire
gu’'ils doivent empécher qu’une tierce personnepie entreprise na-
tionale ou transnationale, ne porte atteinte aggsa@rces qui permet-
tent & une personne ou a un groupe de personnegeird@cces a
I'alimentation.

Par conséquent, les droits fonciers des paysardespopulations
indigénes doivent étre protégés, le salaire minindgit étre garanti,
méme dans les entreprises privées, et les femmelwinent pas étre
discriminées en matiére d’emploi ou de droits dgpété.

lIs doivent finalementdonner effetau droit & I'alimentation des
852 millions de personnes sous-alimentées, c'eliteagu’ils doivent
faciliter etréaliserleur acces a I'alimentation.

Le respect de ces deux derniéres obligations dépamtk action
préalableobligatoire des Etats : l'identification des penses a attein-
dre. Le but de I'obligation de faciliter le droitl'alimentation est de
permettre a ces personnes d’avoir rapidement aseées,a une ali-
mentation adéquate. Concrétement, les Etats oblidation de faire
plusieurs choses, selon la situation socio-éconoeidnistorique et
géographique du pays. lls devront par exemple detepaysans afin
gue ceux-ci augmentent leur productivité, facilltaccés des plus pau-
vres aux crédits, diffuser les principes d'éducatimtritionnelle afin
gue les plus démunis utilisent au mieux les resssuqu’ils ont a leur
disposition, comme l'allaitement maternel, engages réforme agraire
pour redistribuer des terres inégalement répartasliter la création
d’emplois garantissant un niveau de vie digne, waite des routes
pour faciliter les transports de marchandises atcks aux marchés
locaux, améliorer 'irrigation ou encore appuyeéchbnomie familiale.

Enfin, les Etats ont I'obligation de réaliser leitra I'alimentation

de ceux qui n‘onaucunechance d’avoir acces, seuls, a une alimenta-

tion adéquate, c’est-a-dire qu’ils doivent leurrfdu une aide directe.
Cette aide peut étre alimentaire pour ceux qui ihagteés a aucune
production ou financiere pour ceux qui peuvent sgcyrer des ali-
ments sur les marchés locaux. Cette action estriamte tant dans les
situationsnormalesque dans les situationsudgence.
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Violation du Pacte dont celle du droit a I'alimentian

Il'y a violation du Pacte lorsqu'un Etat n‘assuas gu moins le minimum
essentiel requis pour que lindividu soit & l'athei la faim. (...) Si un Etat
partie fait valoir que des contraintes en matiergassources le mettent dans
I'impossibilité d'assurer I'acces a l'alimentatioreux qui ne peuvent le faire
par eux-mémes, il doit démontrer qu'aucun effatéie épargné pour utiliser
toutes les ressources qui sont a sa dispositiovuende remplir, a titre
prioritaire, ces obligations minimum. (...) (§ 17)

Des violations du droit & l'alimentation peuvenede fait d'une action di-
recte de I'Etat ou d'autres entités insuffisamméglementées par I'Etat, entre
autres (...) le fait que I'Etat ne réglemente pastgisités de particuliers ou de
groupes de facon a les empécher de porter at@intioit d'autrui a I'alimen-
tation, ou qu'il ne tient pas compte de ses olitigatjuridiques internationales
concernant le droit a l'alimentation lorsqu'il chubales accords avec d'autres
Etats ou avec des organisations internationalek9)§

Recours en cas de violation du droit a I'alimentati

Toute personne ou tout groupe qui est victime diioktion du droit a
une nourriture suffisante devrait avoir accées ardesurs effectifs, judiciaires
ou autres, aux échelons tant national qu'internatioloutes les victimes de
telles violations ont droit & une réparation adéguaréparation, indemnisa-
tion, gain de cause ou garantie de non-répétifiorn).(8 32)

Les magistrats et les autres membres des profssgighiciaires sont
invités a préter plus d'attention, dans l'exercit® leurs fonctions, aux
violations du droit a I'alimentation. (8§ 34)

Obligations internationales et aide en cas de céitaghes naturelles

(...) les Etats parties devraient reconnaitre le e8gentiel de la coopéra-
tion internationale et honorer leur engagementrdagre conjointement et sé-
parément des mesures pour assurer la pleine téalisdu droit a une
nourriture suffisante. (...) (8§ 36)

Les Etats ont, conformément a la Charte des Natibriss, une responsa-
bilité conjointe et individuelle de coopérer a ¢aumiture de secours en cas de
catastrophe et d'une aide humanitaire en périadgetice, y compris une as-
sistance aux réfugiés et aux personnes déplacéefeda propre pays. (...) (8 38)

Autant que faire se peut, 'aide alimentaire deé\@ae fournie de fagon a
ne pas avoir de répercussion néfaste sur les prtsdocaux et les marchés
locaux, et devrait étre organisée de maniére agtenaux bénéficiaires de
recouvrer leur autonomie en matiére alimentaird@teCa&ide devrait étre fonc-
tion des besoins des bénéficiaires. Les produitaeataires faisant I'objet
d'échanges internationaux ou livrés dans le cadrepmbgrammes d'aide
doivent étre salubres et culturellement acceptabes la population bénéfi-
ciaire. (8§ 39)
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suffisante par les moyens dont il dispose, I'Etaitdigation de faire le néces-
saire pour donner effet directement a ce droittiitiger des vivres). Il a la
méme obligation envers les victimes de catastroptagsrelles ou autres. (8 15)
Seuls les Etats sont parties au Pacte et ont @onderniére analyse, a ren-
dre compte de la fagon dont ils s'y conforment,sntaus les membres de la
société- individus, familles, collectivités locales, orgsations non gouverne-
mentales, organisations de la société civile eteseqrivé— ont des respon-
sabilités dans la réalisation du droit a une ntugisuffisante. (...) (8 20)

Obligations des Etats face a l'intervention desrtigsecteur privé et
organisations internationales)

Dans le cadre de leurs obligations de protégease lole ressources servant
a la production alimentaire, les Etats parties aient prendre les mesures
voulues pour faire en sorte que les activités déprises privées et de la so-
ciété civile soient en conformité avec le droidirhentation. (8§ 27)

Les institutions financiéres internationales, notemt le Fonds monétaire
international (FMI) et la Banque mondiale, devraiire une plus large place
a la protection du droit a l'alimentation dans $epolitiques de prét et leurs ac-
cords de crédit ainsi que dans les mesures intenadds visant a régler la
crise de la dette. Il faudrait veiller, conforméran paragraphe 9 d®©bser-
vation générale RI2 du Comité, a ce que dans tout programme d'ajusteme
structurel le droit a I'alimentation soit proté@@41)

Mise en ceuvre au niveau national

(...) Chaque Etat a une certaine latitude pour cheis méthodes, mais le
Pacte impose sans ambiguité que chaque Etat pegti@e toutes les mesures
nécessaires pour faire en sorte que toute persamihé l'abri de la faim et
puisse jouir dés que possible du droit a une aliatiem suffisante. (...) (§ 21)

La stratégie devrait viser les problémes clés, girédes mesures portant
sur tous les aspects du systeme alimentaire, a savoirddugtion, le traite-
ment, la distribution et la consommation de praatimentaires salubres,
ainsi que des mesures paralléles dans les domaénkessanté, de I'éducation,
de I'emploi et de la sécurité sociale. Il faudresiller a assurer la gestion et
l'utilisation les plus durables des ressourcesraelidis et autres servant a la
production alimentaire aux niveaux national, réglotocal et a celui des mé-
nages. (8§ 25)

Les Etats parties doivent mettre en place et fainetionner des mécanis-
mes permettant de suivre les progrés accomplis ldawmsie de la réalisation
du droit de tous & une nourriture suffisante, deereles facteurs et les diffi-
cultés faisant obstacle a I'exécution de leursgahibns et de faciliter I'adop-
tion de mesures correctrices d'ordre Iégislatibdministratif, notamment de
mesures pour s'acquitter de leurs obligations gueimposent le paragraphe 1
de l'article 2 et I'article 23 du Pacte. (§ 31)
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Dans les situations normales, les Etats doiveser aitbtamment par la
sécurité sociale, les personnes agées, défavoasémginalisées, dont le
nombre augmente avec I'urbanisation croissanteretdchement des liens
familiaux qui caractérisaient les sociétés agricoleditionnelles. lls
doivent également alimenter les prisonniers ouele&nts de familles
pauvres, en fournissant par exemple des repasresajeatuits.

Dans les situations d'urgence (telles que catasa®maturelles ou
conflits armés), les Etats doivent faire parveme @ide alimentaire le
plus rapidement possible aux personnes vulnéraddeds ou, s'ils n’en
ont pas les moyens, avec l'aide des autres Etatsagences spéciali-
sées des Nations Unies, des ONG nationales ehatienales.

Faciliter et réaliser le droit a I'alimentation péumpliquer le recours
a des ressources considérables. Les Etats serg@gés, en reconnais-
sant le droit & I'alimentation, a utiliser le maxim de leurs ressources
disponibles et, s'ils en ont besoin, a faire apel ressources des au-
tres Etats et des Nations Unies pour donner efiet deoit a
I'alimentation.

2. Pratiques des Etats (état des lieux)

Les Etats parties au Pacte international relatd deoits économi-
qgues, sociaux et culturels ont I'obligation d'eriggo le droit a
I'alimentation dans leulégislation nationale.Actuellement, le droit a
I'alimentation est reconnu, au niveau national sstiverses formes :

i par la traduction, dans des Iégislations natiesabdes textes
internationaux ou régionaux qui reconnaissent leitda
I'alimentation, comme le Pacte international rélatix droits
économiques, sociaux et culturels ou le Protocae Sén
Salvador ;

ii. par sa mention, dans la Constitution, comme toitchumain
fondamental ;

iil. par sa mention, dans la Constitution, commepuimcipe, un
but ou un objectif social ou politique essentiell’&at en tant
gu’acces a l'alimentation ;

iv. comme partie intégrante d’autres droits fondataex garantis
par la Constitution, comme par exemple le dro# ai¢ ;
V. par la garantie, dans la Constitution, d’élémehitsiroit a I'ali-

mentation, comme l'accés a la terre, I'accés aul'd@ garantie
d’un revenu minimum ou la protection sociale.
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De tres nombreuses lois garantissent I'accés degalation a I'ali-
mentation, la distribution des ressources, y cosnlariterre et I'eau, le
droit de les utiliser, d’en devenir propriétaire, $alaire minimum,
'accés aux zones de péche, I'organisation deittsie alimentaire,
etc. Ces lois sont essentielles pour le droit linfentation. Il peut arri-
ver gu’elles soient justes, compléetes, équitabiewe discriminatoires.
Il peut arriver aussi qu'elles soient invocablesaid un juge disponi-
ble, impartial et efficace, si elles ne sont papeetées. Mais elles ne
peuvent pas étre invoquées, si elles sont injugiesmplétes ou dis-
criminatoires, ou si I'instance judiciaire saistsigaest trop lente, par-
tiale ou incompétente.

Cette partie porte principalement sur la reconaaiss du droit a
'alimentation dans les diverses constitutions oratles, étant donné
que, dans la quasi-totalité des Etats, la Constitutationale est la loi
supérieure. En effet, si le droit a I'alimentatiest reconnu dans la
Constitution, il pourra étre invoqué pour tenterfaiee changer une loi
injuste ou de faire appliquer une loi protectrice.

Reconnaissance du droit a I'alimentation comme
un droit fondamental

Un nombre non négligeable d’Etats reconnaissentdrgit a
l'alimentation comme un droit fondamental dans l€wnstitution.
Citons a cet effet I'Afrigue du Sud, le Congo, lal&nde, Haiti, le
Nicaragua, I'Ouganda, la Russie et I'Ukraine [vaimexe 7]. Certains
Etats, comme le Brésil, la Colombie, Cuba, 'Equatée Guatemala, et
le Paraguay, reconnaissent le droit & I'alimentatie certains groupes
particulierement vulnérables de leur populatioes: énfants, les adoles-
cents, les personnes agées [voir également aniexe 7

Le meilleur exemple de la reconnaissance du drédlinentation
comme un droit fondamental est celui de la Corgtitude I'Afrique
du Sud, qui prévoit que :

« Toute personne a le droit d’avoir accés a unerrite et une

eau suffisantes, a la sécurité sociale, y commssgdersonnes dans

l'incapacité de subvenir a leurs besoins et a cdeg personnes
dont elles ont la charge, et a une assistance #a@ppropriée »

(Section 27) ;

« Tout enfant a droit & un niveau nutritionnel minim et & des ser-

vices sociaux de basg(Section 28).
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V. ANNEXES

Annexe 1

EXTRAITS DE L’ OBSERVATION GENERALE N° 12SUR LE
DROIT A UNE NOURRITURE SUFFISANTE

Dans son Observation générale N° 12, le Comité dests économiques,
sociaux et culturels a précisé la portée du droit@imentation [voir partie Il
de cette brochure] ; les obligations des Etats, tddigations au niveau in-
ternational et les mesures a prendre pour la réatisn de ce droit ; la viola-
tion du Pacte et le recours en cas de violationdioit a I'alimentation. Voici
des extraits choisf&

Le Comité affirme d’emblée que fondamentalementalase du probléme
de la faim et de la malnutrition n'est pas le ma&nde nourriture mais le fait
que de vastes segments de la population mondiah¢ pés accés a la nourri-
ture disponible, en raison entre autres de la paé(g 5).

Obligation des Etats

(...) Chaque Etat est tenu d'assurer a toute perssmumaise a sa juridic-
tion l'accés a un minimum de nourriture indispetesatui soit suffisante, adé-
quate sur le plan nutritionnel et salubre, afin fdi#ge en sorte que cette
personne soit a I'abri de la faim. (§ 14)

Comme tous les autres droits de I'homme, le draibh& nourriture suffi-
sante impose aux Etats parties trois sortes owanive'obligation : les obliga-
tions de respecter et de protéger ce droit et idéonner effet. Cette derniére
obligation comprend en fait I'obligation de préassistance et celle de distri-
buer des vivres.

L'obligation qu'ont les Etats parties despectere droit de toute personne
d'avoir accés a une nourriture suffisante leur isepde s'abstenir de prendre
des mesures qui aient pour effet de priver quicerdpicet acces.

Leur obligation deprotégerce droit leur impose de veiller a ce que des en-
treprises ou des particuliers ne privent pas ddisidus de I'acces a une nour-
riture suffisante.

L'obligation qu'a I'Etat ddonner effeta ce droit (en faciliter I'exercice) si-
gnifie qu'il doit prendre les devants de maniererdorcer I'accés de la popu-
lation aux ressources et aux moyens d'assurer lsgisgance, y compris la
sécurité alimentaire, ainsi que I'utilisation désdéssources et moyens. Enfin,
chaque fois qu'un individu ou un groupe se tropeey des raisons indépendantes
de sa volonté, dans limpossibilité d'exercer seoitda une nourriture

% Les intertitres et soulignements sont du CETIM.
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CONCLUSION

Comme l'indiquent les informations contenues dagtsecbrochure,
le droit a I'alimentation est un droit humain renarau niveau national,
comme aux niveaux international et régional. En tpre droit, il doit
étre respecté et appliqué. Cependant, dans lagpeatice droit non
seulement n’est ni respecté, ni appliqué, maistiféquemment violé.
Si I'Histoire nous enseigne qu’il faut lutter paalstenir des droits, elle
nous enseigne aussi qu'’il faut se battre pour dgplication. Nous es-
pérons que cette brochure sera utile pour les nmerts sociaux, les
ONG et les citoyens qui se mobilisent pour fairgpester et mettre en
ceuvre ce droit.

Appel aux critiques et commentaires
Afin d’améliorer les brochures a paraitre dans cette collection,
tous les commentaires et critiques sur la présente brochure
sont les bienvenus.

Merci de les adresser au CETIM.
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La Constitution sud-africaine prévoit également qlietat a
I'obligation de respecter, de protéger et de réalie droit a I'ali-
men »tation et que cette obligation s’applique @sttes pouvoirs de
I'Etat — exécutif, l1égislatif et judiciaire — ettaus les niveaux — local,
provincial et national (Sections 7 et 8).

Une telle reconnaissance du droit a I'alimentagoies obligations
corrélatives de I'Etat est importante, car ellenpetr de porter plainte
devant un organe judiciaire au niveau local ouomati pour la violation
du droit a I'alimentation [voir la quatrieme partle cette brochure].

Acceés a l'alimentation et droit & I'alimentation

Dans la plupart des pays, le droit a I'alimentatioest pas reconnu
comme un droit fondamental, mais 'accés a I'alim@on est inscrit
dans les Constitutions comme un principe, un butimwbjectif social
ou politique essentiel. C’est le cas par exempleBangladesh, en
Equateur, en Ethiopie, au Guatemala, en Inde, dawilaau Nigeria,
au Pakistan, en Républiqgue Dominicaine, en Républislamique
d’lran et au Sri Lanka [voir annexe 7], alors gae|'exception du
Pakistan, tous ces pays mentionaést bien d’'autres ont ratifié le
Pacte international relatif aux droits économiqgusesiaux et culturels
et ont & ce titre I'obligation d’'inscrire dans Idégislation nationale le
droit a l'alimentation en tant que droit et de mhendes mesures qui
s'imposent pour sa réalisation.

Dans ces pays, I'Etat, en tant qu’'Etat partie actdRaa le devoir
d’améliorer, par ses politiques et ses programmim;ces a
I'alimentation de la population, y compris pour [@sis démunis. Ce-
pendant, ces pays se soustraient & leur obligatiarienglobant pas les
droits économiques, sociaux et culturels, dontrtet é& I'alimentation,
dans leur législation nationale. Dans ces conditida recours a des
mécanismes de contrdle au niveau national powr faspecter le droit
a l'alimentation est quasiment impossible. Il faldrs mener des cam-
pagnes afin que ces Etats se conforment a leuegentents au niveau
international et englobent les droits énumérés darBacte, dont le
droit a l'alimentation, dans leur législation naiide. En attendant
I'aboutissement de tels processus, un autre mogelutte serait alors
de déterminer si le droit a I'alimentation n'essgaconnu par d’autres
voies, y compris a travers d’autres droits fondasanean comme le droit
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a la vie, ou a travers la reconnaissance des draitérnationaux ou
continentaux dans le droit national [voir ci-dessou

Reconnaissance d’'autres droits fondamentaux, comme
le droit a la vie, incluant la protection du drod I'alimentation

Dans la plupart des pays, le droit a la vie esbrea comme un
droit fondamental dans la Constitution. Il est slpossible que ce droit
soit interprété largement par les organes de clengbqu’il inclue la
protection du droit a I'alimentation. C'est le gaar exemple en Inde et
au Bangladesh. C’est également ce que recomman@mrigté des
droits de 'homme des Nations Unies, qui est chakgéontrble du res-
pect des droits civils et politiques, dont le diélta vie, au niveau inter-
national. Pour le Comité, les Etats doivent intérr largement le droit
a la vie et inclure la lutte pour I'élimination temalnutritiort®.

Dans les faits, une telle interprétation du drola &ie est facilitée
lorsque 'acces a I'alimentation est reconnu danSdnstitution comme
un principe, un but ou un objectif social ou pdlite essentiel de I'Etat
[voir ci-dessus]. En Inde par exemple, le droindvie a été interprété
trés largement par la Cour supréme depuis les anb@®0. Il inclut
notamment la protection du droit a la santé, dit drteau, du droit au
logement et du droit a I'environnemé&htDepuis 2001, il inclut égale-
ment la protection du droit a I'alimentat@n

Le droit a lalimentation peut également étre pgétéa travers
d’autres droits fondamentaux, comme par exemptirdé a la protec-
tion de la dignité humaine. C’est le cas par exengl Suisse, ou le
Tribunal fédéral (la plus haute instance judiciaiegionale) a jugé que
toute personne qui n'est pas en mesure de sub&esun entretien a le
droit d’étre aidée et assistée et de recevoir legems indispensables

8 Comité des droits de 'homme (30 avril 198@pservation générale 6. Le droit a la
vie, 8 5.
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/77c46928f5dfc8025652300590bb8?
Opendocument

¥ Voir I'étude de cas de la FAO sur le droit a I'atintation en Inde. FACEtude de
cas sur le droit a I'alimentation : Ind004. Documents de la FAO : IGWG RTFG
/INF 4/APP.5.
www.fao.org/righttofood/common/ecg/51629_fr_Temelatase_study_India.pdf

20 Cour Supréme indienn&ivil Original Jurisdiction, Writ Petition No. 1962001).
Voir le site de la campagne indienne sur le dréi@léamentation :
www.righttofoodindia.org
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Le Rapporteur spécial s'est jusqu’'a présent rendluNaer, au
Brésil, au Bangladesh, dans les Territoires paliests occupés, en
Ethiopie, en Mongolie et au Guatemala. Lors densissions, il a ren-
contré de nombreux mouvements sociaux, dans ldabagt en se dé-
placant sur le terrain, et par la suite a présdagirapports de missions
sur le respect du droit & I'alimentation dans cleagays visité. Ces
rapports contiennent de nombreuses recommandatidressées aux
Etats. Le Rapporteur spécial a, ainsi, recommand@avernement
brésilien d’'accélérer sans conditions la réformeaiag, au gouverne-
ment bengali de mettre fin a la discrimination di¢ €ontre les femmes,
notamment dans l'accés a la terre, ou au gouvemegéthiopien de
privilégier sans délai I'aide au développementadde uniquement ali-
mentaire. Ses recommandations sont présentéesantission des
droits de 'homme des Nations Unies. Elles peudrd un outil inté-
ressant pour les mouvements sociaux locaux quirentontré le
Rapporteur spécial, car elles correspondent le gusent & leurs pro-
pres revendications.

Finalement, le Rapporteur spécial envoie des déatmes urgentes
aux gouvernements dans des cas précis de violationgiroit a
I'alimentation. Dans la plupart des cas, il agit Bubase des informa-
tions qu'il recoit des ONG ayant un statut congifluprés de 'ONU,
mais peut étre approché par n'importe quelle persau organisation
et décide d’'agir s'il estime que le droit a I'alimation est menacé. Les
dénonciations urgentes restent le plus souvenidentfelles mais, s'il
n'obtient pas de réponses, le Rapporteur spécigl ginoncer le gou-
vernement concerné publiqguement, comme il I'a @it exemple en
dénoncant dans les médias le renvoi par la Chisexdéfugiés de la
faim » nord-coréert

4 Voir www.righttofood.org
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Le Rapporteur spécial des Nations Unies sur
le droit & I'alimentation

Le Rapporteur spécial sur le droit a I'alimentatioest un méca-
nisme créé par la Commission des droits de I'honttee Nations
Unies™. Jean Ziegler, Professeur de sociologie a Gerfawis<e), a été
nommé a ce poste en I'an 260®on mandat a été renouvelé pour trois
années supplémentaires en avril 2003.

Pour promouvaoir le droit a I'alimentation, le Rapgpar spécial a trois
moyens a sa disposition : a) la présentation delea@ommission des
droits de 'hnomme et 'Assemblée générale des Natldnies de rapports
généraux et thématiques sur le droit a l'alimeorafib) la conduite de
missions de terrain dans le but de controler Igeasdu droit a
I'alimentation dans les pays visités ; c) I'envei dénonciations urgentes
aux gouvernements dans des cas précis de violatiomisoit a I'alimen-
tation. Dans ['utilisation de ces trois moyens, Rapporteur spécial
s’appuie sur le travail des ONG et des organisatibs la société civile.
C’est un mécanisme de contrble intéressant castiltrés facilement
accessible [méme par e-mail ou par courrier postalannexe 8].

Les thémes que le Rapporteur spécial a abordé sEmsapports
sont tres variés. Par exemple, il a examiné lacjasilité du droit a
I'alimentation, les liens entre la lutte pour leida I'alimentation et la
lutte pour la souveraineté alimentaire, entre teelpour le droit a I'ali-
mentation et la résistance des pécheurs traditisroomtre la générali-
sation de la péche intensive et industrielle, eletrdroit & I'alimentation
et les inégalités dans la libéralisation du commeentre le droit a
I'alimentation et I'accés a la justice, entre leitd@ I'alimentation et
limpératif de la réforme agraire, entre le droitl’alimentation et
I'accés a I'eau, en particulier pour les femmedrecte droit a I'alimen-
tation et le nécessaire contrble de l'activité dageprises transnatio-
nales, ou encore entre le droit a I'alimentatioreedroit international
humanitaire pour protéger les populations vuln&@stdn période de
conflit armé?,

41 Tous les rapports du Rapporteur spécial sur la drbalimentation sont disponibles
sur le site internet suivant : http://www.droitshains.org/alimentation/index.htm
42 Son site internet : www.righttofood.org
43 Tous ces rapports sont disponibles sur le site ahpBrteur spécial [voir note 45] et
sur celui du Haut-Commissariat aux droits de I'he@mm
(http://ap.ohchr.org/documents/dpage_f.aspx?m=101)
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pour mener une existence conforme a la dignité imettaDepuis cette
décision des juges nationaux, le droit a des cmmdit minimales
d’existence, y compris le logement, I'alimentatienl’habillement, a
été reconnu comme un droit fondamental dans la tifatien suisse
[voir partie IV. 1].

Reconnaissance des textes internationaux ou régiaxa
dans le droit national

Dans un grand nombre de pays, les traités intemeix ou régio-
naux qui reconnaissent le droit a I'alimentatioomene le Pacte inter-
national relatif aux droits économiques, sociauxcelturels ou le
Protocole de San Salvador, font partie du droibnat.

Par exemple, le Pacte international relatif auxtslréconomiques,
sociaux et culturels fait ainsi partie du droiio@l dans au moins 77 p&ys

Dans ces pays, le Pacte international peut étreqin® directement
devant des juges pour exiger la réalisation dutdxdialimentation,
comme en Argentine.

2 Tribunal fédéral suisse, ATF 1211367, 371, 373\JT 1996 389. A la suite de ce
jugement, ce nouveau droit a été reconnu dansrsti@dion nationale (a I'article 12).

22 Ces Etats sont : I'Albanie, I'Algérie, I'Allemagn&Angola, I'’Arménie, I'Autriche,
I’Azerbaidjan, le Bélarus, la Belgique, le Bénia,Brésil, la Bulgarie, le Burundi, le
Cambodge, le Cap-Vert, Chypre, le Congo, le Cosdtm,Ra Co6te d'lvoire, la
Croatie, Djibouti, 'Egypte, le Salvador, 'EquateliEspagne, I'Estonie, I'Ethiopie,
la Finlande, la France, le Gabon, la Géorgie, lar@h la Gréce, le Guatemala, la
Guinée, le Honduras, le Kirghizistan, I'ex-Répubbgyougoslave de Macédoine, la
Lettonie, la Lituanie, Madagascar, le Malawi, leliM& Mongolie, la Namibie, le
Nicaragua, le Niger, la Norvege, le Paraguay, lsMBas, le Pérou, les Philippines,
la Pologne, le Portugal, la République centrafmieaila République de Corée, la
République de Moldova, la République démocratique Gbngo, la République
tcheque, la Roumanie, la Russie, le Rwanda, legaénk& Serbie-Monténégro, les
Seychelles, la Slovaquie, la Slovénie, le Sri Lanka Suisse, le Suriname, le
Tadjikistan, le Tchad, Timor-Leste, le Togo, la quie, I'Ukraine et le Venezuela
(cf. FAO, Reconnaissance du droit a I'alimentation a I'écheliationale 2004.
Document de la FAO : IGWG RTFG INF/2.
http://www.fao.org/DOCREP/MEETING/007/J0574F.HTM).
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Reconnaissance de certains éléments du droit drhantation,
comme l'accés a la terre, I'accés a I'eau, la gaten
d’un revenu minimum ou la protection sociale

Dans tous les pays, certains éléments du drodlinkntation sont
au minimum reconnus dans la Constitution, comme gample le
droit a la terre, le droit a I'eau, le droit a vevenu minimum qui
permet d’assurer une vie digne, le droit a la sé&sociale ou le droit a
'assistanc®.

Dans les pays ou le droit a I'alimentation n’es$ paconnu du tout
dans la Constitution, c’est-a-dire ni comme un tdfondamental, ni
comme un objectif essentiel, ni comme une compesdhin autre
droit fondamental, ni a travers la reconnaissanes draités
internationaux et régionaux au niveau national, @ésnents peuvent
alors étre utilisés pour revendiquer la réalisatido droit a
I'alimentation.

Z Voir FAO, Reconnaissance du droit a I'alimentation a I'échaiationale 2004. Do-
cument de la FAO : IGWG RTFG INF/2.
http://www.fao.org/DOCREP/MEETING/007/J0574F.HTM
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Conformément aux articles 16 et 17 du Pacte, latsFtarties s'en-
gagent a présenter au Comité - dans les deux aussiigant I'entrée en
vigueur du Pacte pour |'Etat concerné et, ensidites les cing ans - des
rapports périodiques indiquant les mesures de Eaealégislatif, judi-
ciaire, politique et autres qu'ils ont prises passurer la jouissance des
droits énoncés dans le Pacte. lls sont aussi geésurnir des rensei-
gnements détaillés sur le degré de mise en oewgalits et sur les
difficultés auxquelles ils se sont heurtés a cateég

Aprés avoir achevé l'analyse des rapports en présdes Etats par-
ties, le Comité met fin a I'examen de ces rappensormulant des
« conclusions » qui constituent la décision du @émuant au respect
du Pacte dans I'Etat parfie

Pendant tout le processus, de la présentationphorbau suivi des
recommandations, le réle des organisations dedgtgocivile est cru-
cial. Ces organisations peuvent présenter des r@ppdiernatifs au
comité sur les violations du droit a I'alimentatigorendre la parole de-
vant le Comité, assister aux débats entre les septénts de I'Etat et
les membres du comité et assurer le suivi des me@dations du Co-
mité au niveau national, en faisant pression poer lg gouvernement
transforme ces recommandations en une amélioratinaréte de la vie
des populations opprimées dans le pays.

A I'heure actuelle, les particuliers et les groupas estiment que
leurs droits ont fait I'objet de violations despisitions du Pacte n'ont
pas la possibilité de présenter des plaintes foemelu Comité. L'ab-
sence de procédure a cet effet restreint beaueoppdsibilité pour le
Comité de créer une jurisprudence et, bien évidemniienite sérieu-
sement les chances que les victimes de ces viagatint d'obtenir répa-
ration au niveau international.

La Commission des droits de 'homme a créé récerhmmeGroupe
de travail « chargé d’examiner les options qui s'offrent em qui
concerne |'élaboration d’un projet de protocole @étatif se rapportant
au Pacte. ¥

% Tous les rapports des Etats, le contenu de toudéleats et toutes les recommanda-
tions du Comité des droits économiques, sociauguétirels sont disponibles a
I'adresse internet suivante : http://www.unhchtla$ifloc.nsf

40 Pour plus d'informations, priere de se référerreenutres, au bulletin d’information
du CETIM N° 20, juillet 2004, www.cetim.ch et ladwhure a paraitre sur ce sujet.
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Il 'y a pas de mécanismes de contrdle judiciaieiveau inter-
national pour protéger le droit a I'alimentatiomrit donné que le Co-
mité des droits économiques, sociaux et culturels Mations Unies,
qui est chargé de surveiller le respect, la prmmtectt la réalisation du
droit a I'alimentation reconnu par les Etats dam$&cte international
relatif aux droits économiques, sociaux et cultjrak dispose toujours
pas d'un protocole facultatif qui lui permettrai€de saisi en cas de
violations de ces droits, dont le droit a l'alim&tidn. Cependant, ce
Comité peut adresser des recommandations a I'Btatecné lors de
I'examen du rapport de celui-ci [voir ci-dessoukjexiste par ailleurs
un Rapporteur spécial des Nations Unies sur le drdialimentation,
qui est chargé de présenter des rapports a la Czsizmides droits de
'lhomme et a I'Assemblée générale des Nations Usirda réalisation
et sur les violations du droit a I'alimentation dale monde. Il peut
faire des missions dans des pays et saisir desgmements en cas de
violations du droit a I'alimentation [voir plus Has

Le Comité des droits économiques, sociaux et cutsi?

Créé en 1985 par le Conseil économique et soci@O&OC), le
Comité des droits économiques, sociaux et culturalgour fonction
essentielle de surveiller la mise en oeuvre paEtass parties du Pacte
international relatif aux droits économiques, soxiat culturels.

Le Comité est composé de 18 membres qui sont dertexd'une
compétence reconnue dans le domaine des droitsimsinia sont in-
dépendants et exercent leur fonction a titre pemsiogt non en tant que
représentants de gouvernements. lls sont élusg@0OISOC pour une
durée de quatre ans et leur mandat est renouvelable

L'Etat qui ratifie ce Pacte prend la responsabdidtennelle de s'ac-
quitter de toutes les obligations qui en découtnd'assurer, dans un
esprit de bonne foi, la compatibilité de ses l@tianales avec ses obli-
gations internationales. Par conséquent, en natifias instruments
relatifs aux droits de I'nomme, les Etats deviehmesponsables devant
la communauté internationale, devant les autrets a ont ratifié les
mémes textes ainsi que devant leurs citoyens etdeux qui résident
sur leur territoire.

Bpour de plus amples informations, se référer am isiternet du Haut-
Commissariat aux droits de I’'homme (www.ohchr.org).
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IV. MISE EN (EUVRE ET MECANISMES DE
CONTROLE DISPONIBLES AUX NIVEAUX
NATIONAL, REGIONAL ET INTERNATIONAL

Si un Etat donné n’honore pas lI'une de ses obtigatide respecter,
de protéger ou de donner effet au droit & I'aliméan, toutes les per-
sonnes qui en sont victimes devraient pouvoir agcadin mécanisme
de contréle judiciaire pour pouvoir revendiquerrlguoit. Toutes les
victimes de violations du droit a I'alimentationtairoit a une répara-
tion adéquate - réparation, compensation et/oungarade non-
répétitiort”.

Une personne ou un groupe qui a été expulsé arbitrant de la
terre qui lui permettait de se nourrir, ou qui s\@s retirer I'accés a une
zone de péche traditionnelle, une personne ou aupgrdont I'eau uti-
lisée pour lirrigation a été polluée, par I'Etat par une entreprise, une
personne ou un groupe qui est laissé sans aucuemugvoir acces a
une alimentation adéquate par ses propres moyans, ade locale,
nationale ou internationale, doit pouvoir portegiple et obtenir répa-
ration et compensation pour la violation du drditmentation.

Dans les faits, les moyens de revendiquer la giais du droit a
I'alimentation et les chances d’obtenir réparattancompensation dé-
pendront largement de linformation et des mécaaisrde contrble
disponibles aux niveaux national, régional et imdtional.

Alors que dans la premiere partie de la présergehioire la recon-
naissance du droit a I'alimentation a été préseatépartant du niveau
international pour finir au niveau national — suntv#évolution histori-
gue de la reconnaissance du droit a l'alimentatiodans cette qua-
trieme partie, les mécanismes de contrble dispesibEront présentés
en commencant au niveau national pour finir au auvinternational.
Bien entendu, pour une personne ou un groupe d®mEEs victimes
de violations du droit a 'alimentation, les premsianécanismes de
contrdle a utiliser sont les mécanismes de conul@ponibles au ni-
veau national. Une personne ou un groupe qui aupsoth accés a
I'alimentation, ou qui ne recoit aucune aide du\goonement, doit

24 Comité des droits économiques, sociaux et cultufE’s mai 1999), Observation
générale 12, le droit a une nourriture suffisaatéidle 11).
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s’adresser en premier lieu aux autorités locales feur demander de
I'aide. Si c’est impossible, ou si cela n'améligras sa situation, cette
personne ou ce groupe peut s'adresser aux mécandameontrole dis-
ponibles aux niveaux national, puis régional eenmational. Elle/il
peut le faire seul ou avec l'aide d’une organisaspécialisée dans la
protection des droits de 'homme ou d’un mouvenseial.

Au niveau national, comme aux niveaux régionahtgrnational, il
existe deux types de mécanismes de contrble bidisa les mécanis-
mes de contréle judiciaires un juge local ou national qui peut rendre
des décisions obligatoires pour les pouvoirs pplés- et, a défaut, les
mécanismes de contrble extra-judiciaires, qui peufare des recom-
mandations ou négocier une réparation ou une cosafien avec les
pouvoirs politiques.

Cette partie a pour but de présenter ces deux typenécanismes
de contréle qui peuvent étre disponibles aux nixeational, régional
et international.

1. Les mécanismes de contrdle disponibles au niveaational
Les mécanismes de contréle judiciaires

Dans les pays ou il est reconnu comme un droittitatisnnel fon-
damental ou comme une composante d’'un autre dmwitaimental re-
connu dans la Constitution [voir partie 1], il ggissible de revendiquer
le droit a I'alimentation devant un juge au nivdaeal et national.

En pratique, la méconnaissance des droits de I'homan les juges
locaux rend difficile cette possibilité au niveagdl. Si le juge local ne
donne pas satisfaction, les juges nationaux peu&eat saisis direc-
tement — ce qui est possible dans un trés grandmode pays sur la
base de la Constitution. Il faut alors exiger kpet, la protection ou la
réalisation du droit a I'alimentation directememtdnt ces juges au ni-
veau national. C’est ce qui s’est passé par exepplefrique du Sud,
en Inde et en Suisse.

Afrique du Sud

Le droit a I'alimentation est reconnu comme un ddfondamental
dans la Constitution sud-africaine. Cette recormaaise permet aux
victimes de violations du droit & I'alimentation gmrter plainte
directement devant les juges constitutionnels régia (les High
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C’est ce qui s’est passé en 1990, lorsqu’une patpirésentée a la
Commission au nom du peuple autochtone huaoranyigdans la ré-
gion de I'Oriente en Equateur, affirmait que letivéte@s d’exploitation
pétroliere de la société nationale Petro-Ecuadaleetexaco contami-
naient I'eau utilisée par la population pour bateuisiner ainsi que les
terres qu’elle cultivait pour se nourrir. En novemtli994, suite a la
publication d’'un rapport du Centre pour les drdt®nomiques et so-
ciaux (Etats-Unisy, la Commission interaméricaine a entrepris une vi-
site en Equateur. Dans son rapport final, présemt&997, elle a conclu
que l'accés a l'information, la participation apiase de décisions et les
voies de recours judiciaires (donc des droits it politiques)
n'avaient pas été garantis au peuple huaoraniyelas activités pétro-
lieres en Equateur n’étaient pas suffisamment négieées pour proté-
ger les populations autochtofesTexaco, comme Shell au Nigeria, a
également d quitter I'Equateur.

Le Comité européen des droits sociaux

Le Comité européen des droits sociawwontrdle le respect de la
Charte sociale européenne. Tous les Etats partlasCharte sociale
européenne doivent présenter des rapports au Caemitées mesures
gu’ils ont prises pour réaliser les droits éconami et sociaux de leur
population. Depuis I'adoption en 1995 du Protocatiditionnel a la
Charte sociale européenne, des groupes d’'ONG aymidicats peu-
vent également présenter des réclamations cokeciour la violation
des droits reconnus dans cette Charte. Mais ayglairge individuelle
n'est possible et, comme le droit a I'alimentatioiest pas reconnu
dans la Charte sociale européenne [voir la palrtik Icette brochure],
aucune plainte collective pour violations du drit'alimentation ne
peut étre déposée auprés du Comité. Dix plaintésctives concernant
des violations des droits sociaux ont été dépodépsis 1998. Aucune
ne concernait le droit a I'alimentation.

3. Les mécanismes de contrble au niveau internatiah

% Center for Economic and Social Rights, «Rights atiohs in the Ecuadorian
Amazon: the human consequences of oil developmerdrs 1994.
http://www.cesr.org/ecuador

57 Commission interaméricaine des droits de I'homnfReport on the Situation of
Human Rights in Ecuador», OEA/Ser.L/V/11.96, do6. Rev.1, 24 avril 1997.
http://www.cidh.oas.org/countryrep/ecuador-eng/k8@20-%20ecuador.htm
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gouvernement du Nigeria avait I'obligation de redpeet de protéger le

droit & I'alimentation du peuple ogoni, y comprisite I'activité des en-

treprises pétrolieres nationales ou transnationBlasr la Commission :
« le droit & l'alimentation exige que le gouvernemaigérian ne
détruise ni ne contamine les sources alimentaifes. Le gouverne-
ment a détruit les sources d’alimentation a travees agents de
sécurité et les compagnies pétroliéres d’Etat, mgaux compagnies
pétroliéres privées de détruire les sources denitove et a, au moyen
de la terreur, créé de sérieux obstacles aux corantén ogonies dans
leur recherche de nourriture. (...) Le gouvernemegénan (...) est
par conséquent en violation du droit a l'alimentatides Ogonis.*»

Cette affaire a été suivie par de nombreuses ONiBrédes et in-
ternationales et une importante campagne médiatgakligé Shell a
quitter le Nigeria. Cette affaire montre que lecamsmes de contrble
du droit a l'alimentation au niveau régional peuvaxoir un impact
important dans des cas précis de violations du dridlimentation.

La Commission interaméricaine des droits de 'lhomme

La Commission interaméricaine des droits de 'homroentréle le
respect par les Etats de la Convention américaieg droits de
I’'homme et du Protocole de San Salvador.

Tous les Etats parties a la Convention et au Potgodoivent pré-
senter des rapports a la Commission sur les mesurés ont prises
pour réaliser les droits de 'homme de leur popoatMais la Com-
mission interaméricaine ne peut pas recevoir dmtela individuelles
ou collectives dans des cas de violation du drbélé@nentation, car les
Etats du continent américain n’ont pas voulu prégeite possibilité.
Seuls les droits civils et politiques protégés laConvention ameéri-
caine des droits de I'hnomme peuvent étre invoquésmt la Commis-
sion (et devant une Cour interaméricaine des ddgitthomme), pas le
droit & I'alimentation protégé par le ProtocoleSsn Salvador.

Le seul moyen pour les victimes de violations dwitdra
I'alimentation de saisir la Commission interaméneaest d'utiliser les
droits civils et politiques pour faire respectedteit a I'alimentation.

% Commission africaine des droits de I'homme et daspfes,155/96 The Social and
Economic Rights Action Center and Center for Ecdnoand Social Rights
v. Nigeria(2001). http://www1.umn.edu/humanrts/africa/conesdt55-96b.html
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Court siégeant dans chaque province de [I'Etat natiorai).elles
n'obtiennent pas réparation ou compensation endeasiolation, les
victimes peuvent encore se tourner vers la Courstitationnelle
nationale qui rendra un jugement final sur le dasqu’a aujourd’hui,
les plaintes pour violations des droits économigeéssociaux en
Afriqgue du sud ont surtout porté sur le droit agdment, le droit a
I'eau et le droit a la santé. Dans un cas, en 2000, municipalité de la
province du Western Capee été obligée de fournir des conditions de
logement décentes et de I'eau potable a des comrémaivant dans
des conditions déplorabfés Dans un autre cas, en 2002, le
gouvernement national a été forcé de produire etistebuer a toutes
les femmes porteuses du virus VIH un médicamenttreora
transmission du VIH/SIDA de la mére a l'enfdntLe droit a
I'alimentation n'a été utilisé que trés récemmamtédrique du Sud, en
'occurrence par des communautés de pécheurs @hiest vues
interdire I'accés a une zone de péche traditioenplr la mise en
ceuvre d'une nouvelle loi nationale sur la péchedéAs par des
organisations de protection des droits de 'hommi&es ont porté
plainte auprés de la Haute Cour de la Province ageClrown pour
violation du droit a l'alimentation. Elles attendeaujourd’hui les
décisions des juges.

Inde

En Inde, il est possible de saisir directementdar&Gupréme en cas
de violation d’un droit de ’homme fondamental rena dans la Cons-
titution. Le droit a la vie fait partie des drofttndamentaux reconnus
par la Constitution indienne et a été interprét§dment dans ce pays.
Aujourd’hui, il inclut la protection du droit a llianentation. En Inde, il
est donc possible de saisir directement la Courésug en cas de vio-
lation du droit a l'alimentation. C'est ce qui g'gsassé en 2001. En
effet, une ONG de protection des droits de I'hon{iiignion pour les
libertés civiles), active dans I'Etat du Rajasthamorté plainte auprés

% Cour constitutionnelle d’Afriqgue du sud (2000)e Government of the Republic of
South Africa, the Premier of the Province of thertéfa Cape, Cape Metropolitan
Council, Oostenberg Municipalityersusirene Grootboom and other€as CCT
11/00. http://www.communitylawcentre.org.za/childieases/grootbooml.pdf

% Cour constitutionnelle d’Afrique du sud (2002) :rititer of Health and Others vs.
Treatment Action Campaign and Others. Cas CCT 8/02.
http://www.Irc.org.za/Judgements/judgements_cantitital.asp
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de cette Cour au nom de plusieurs communautéskc@kes derniéres
mouraient de faim, alors méme qu'a quelques kilogsete la des
stocks de nourriture de la Food Corporation of dndfiorganisme pu-
blic de distribution d'alimentation, étaient enitral’étre mangés par
les rats. Les juges de la Cour supréme indienné aons allés sur
place et ont rendu plusieurs jugements donnantomaigux
communautés, au nom du droit & l'alimentation. dig ordonné la
révision, entre autres, des systemes de gestion stesks
d’alimentation, de distribution des repas scolairamsi que de
pensions alimentaires pour les plus démunis. Cegsidas sont
obligatoires dans tous les Etats de I'Inde. Il eatiaujourd’hui au
gouvernement indien de les suivre, sous la suans des
organisations nationales et internation&les

Dans une autre affaire, la méme Cour supréme ad@éle condam-
ner I'élevage intensif de crevettes parce qu'iliadas conséquences
trés négatives sur les moyens de subsistance dbeey8 traditionnels
et agriculteurs locaux, et entrainait une perteata a I'eau potable
pour la population locafé

Ces deux cas sont représentatifs de ce qu'il esttilple d’exiger en
Inde, sur la base du droit a I'alimentation protégéavers le droit a la
vie dans la Constitution.

Suisse

En Suisse, le droit a I'alimentation est gararttia&ers la protection
de la dignité humaine qui est reconnue comme uit fimdamental.
Ce droit n’était pas reconnu explicitement dansClnstitution. En
1996, trois freres réfugiés apatrides d’originedtpe, qui se trouvaient
en Suisse sans nourriture ni argent, ont saisrileumal fédéral suisse
(la plus haute instance judiciaire du pays) powidéation de leur droit
a l'assistance, y compris alimentaire. lls ne pématravailler, faute
de pouvoir obtenir un permis et, faute de papigssne pouvaient
quitter le pays. lls avaient demandé une aide atorigés régionales
(canton de Berne), mais cette aide leur avait éfidgsée. lls ont alors

2 \oir le site internet de la campagne sur le droitaBmentation organisée par les
ONG indiennes : www.geocities.com/righttofood/

28 Cour supréme indienneS. Jagannath v. Union of IndiaVP 561/1994 (1996.12.11)
(Aquaculture case). http://www.elaw.org/resourees/asp?ID=1055&lang=es
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judiciaires étant inexistants ou inefficaces, léstimes pourront se
retourner vers la Cour africaine des droits derfihee et des peuples.

Il est trop tét pour dire si ce mécanisme sera@'grande aide pour
les victimes de violations du droit a I'alimentatjomais I'expérience
de la Commission africaine des droits de 'lhommedest peuples peut
donner un espoir si la Cour suit dans le futurolesntations prises par
(et que prendra encore) la Commission [voir ci-dask

La Commission africaine des droits de ’'homme esgmeuples

La Commission africaine des droits de 'homme et desuples
contrbéle le respect des traités africains de ptioiecdes droits de
’lhomme, parmi lesquels la Charte africaine destslrde 'homme et
des peuples et la Charte africaine des droits dtielu-étre de I'enfant.
Tous les Etats parties a ces traités [voir annese5} doivent présenter
des rapports a la Commission sur les mesures aquitlprises pour ré-
aliser le droit a I'alimentation de leur population

La Commission africaine peut aussi recevoir dedamndations
d’'individus ou d’'ONG dans des cas de violationsl'da des droits
protégés par la Charte africaine des droits denithe et des peuples,
qui comprend le droit a l'alimentation [voir la piarll de cette bro-
chure]. Dans les cas de violations du droit arfialntation, la Commis-
sion africaine rédige un rapport et adresse sesmmeandations a
'Etat. La grande faiblesse de ce mécanisme der@entcomme de
tous les autres mécanismes internationaux, edtrja’ipas de moyens
de contrainte pour la mise en ceuvre de ses désigianle(s) Etat(s)
concerné(s). Mais sa grande force est que la Caiamigst relativement
facilement accessible par les individus et les O¥@Eue son mandat
inclut la protection de tous les droits de 'homme.

Dans un cas, en 2001, la Commission africaine degtsdde
'lhomme et des peuples a été saisie par deux ONSG lpoviolation du
droit a l'alimentation au Nigeria. Ces deux ONG&ériane (Social and
Economic Rights Action Center) et américaine (Ceffie Economic
and Social Rights), ont porté plainte aupres dedmmission africaine
pour défendre un peuple, le peuple ogoni, contreotaété pétroliére
nationale et la compagnie transnationale Shell.de2s sociétés pétro-
lieres, avec la complicité active du gouvernemdétruisaient en toute
impunité les terres et les ressources en eau dlepegoni. Dans ce cas
et pour la premiere fois, la Commission africaineeanclu que le
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peut, depuis I'ensemble du territoire, recevoir plesntes individuelles
ou collectives pour violation du droit a l'alimetitm. Aprés un
examen des plaintes, il peut interpeller les pagvpblitiques et leur

demander une réparation ou une compensation pepuidiémes.

2. Les mécanismes de contrdle au niveau régional

Il nexiste qu'un seul mécanisme de contréle jualig au niveau
régional qui soit disponible en cas de violation dioit a
'alimentation : la Cour africaine des droits dadinme et des peu-
ples®. Tous les autres mécanismes de contrdle régioagristants en
cas de violations du droit a I'alimentation sont deécanismes de
contrdle quasi-judiciaires.

La Cour africaine des droits de ’'homme

La Cour africaine des droits de 'hommest, au niveau régional, le
mécanisme de protection des droits de 'hommeus picemment créé
par I'adoption en 1998, par les Etats africainsPdotocole relatif a la
Charte africaine des droits de 'hnomme et des m=uile Protocole est
entré en vigueur en janvier 2004 et la Cour afnieadoit maintenant
étre mise sur pied.

La Cour africaine n’a encore été saisie par auqlgiaete, mais son
réle dans la protection du droit a I'alimentatiam & continent africain
peut étre tres important. Comme nous I'avons vugrtet a I'alimen-
tation est reconnu dans la Charte africaine [vaipértie Il de cette
brochure]. Les victimes de violations du droit @ithentation pourront
donc la saisir et demander réparation et compemsaRour cela, il
faudra cependant s’assurer que I'Etat africain ablgode la violation
est un Etat partie au Protocole [voir la liste dg Etats en annexe 4].
Le Protocole & la Charte africaine pose une dewxiéomdition a cette
possibilité : les victimes de violations du droita@imentation devront
avoir épuisé les voies de recours internes, c'@iteaqu’elles devront
avoir essayé de revendiquer leur droit, sans suctEant les méca-
nismes judiciaires nationaux de contréle du drdialimentation [voir
ci-dessus]. Dans la plupart des pays, ces mécamigiee controle

34 La Cour européenne des droits de 'homme et la @Gaaraméricaine des droits de
'homme, qui sont également des mécanismes judisiane sont disponibles que
pour juger des cas de violations des droits cafilgolitiques.
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Exemple de lutte des ONG indiennes

C’est pour lutter contre la violation du droit a I'alimentation qu’est
née en Inde la premiére campagne nationale pour le droit a
I'alimentation, dans le but de forcer les pouvoirs politiques a
respecter leurs obligations de réaliser le droit a I'alimentation de
I'ensemble de la population indienne. Lors de cette campagne, les
mouvements sociaux indiens — principalement des organisations
de protection des droits humains et des organisations de
développement — ont trouvé aupres de la Cour supréme indienne,
le plus haut pouvoir judiciaire national, une alliée de poids. Les
juges de la Cour supréme, aprés s’étre déplacés sur le terrain, ont
en effet condamné le gouvernement indien pour violations du droit
a l'alimentation et ont ordonné la mise en ceuvre effective, dans les
plus brefs délais et a tous les niveaux, des programmes
d’assistance aux plus démunis’.

Les mouvements sociaux indiens ont donc pu s’appuyer sur un
mécanisme de contrble judiciaire, c’est-a-dire qu’ils ont pu porter
plainte devant un juge national qui a condamné le gouvernement
pour violations du droit a I'alimentation. Cette situation est tout a
fait conforme aux obligations d’'un Etat donné, car les pouvoirs
politiques ont I'obligation de suivre les décisions du juge. Les
mouvements sociaux qui réclament la réalisation du droit a
l'alimentation ont ainsi de réelles chances de voir leurs
revendications se transformer en une amélioration concréte de la
vie de ceux qu'ils défendent.

*La campagne indienne sur le droit a l'alimentation a créé un site internet :
http://www.righttofoodindia.org.

directement saisi le Tribunal fédéral. Ce derniepaur la premiére
fois, reconnu le droit a des conditions minimalexidtence, y compris
«la garantie de tous les besoins humains élémmstacomme

I'alimentation, I'habillement ou le logementasin de prévenir «n état

de mendicité indigne de la condition humairté.Ibba décidé que toute
personne présente sur le territoire suisse avaitdié, au moins, a des
conditions minimales d’existence afin d'éviter d&tréduite a la

» Tribunal fédéral suisse, références: ATF 121 | 31, 373 V. = JT 1996 389. Voir
A. Auer, G. Malinverni et M. HottelierDroit constitutionnel suisseStaempfli,
Berne, 2000, p. 685 a 690.
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mendicité. Ce droit est aujourd’hui reconnu dansntavelle Con-
stitution®® comme un droit fondamental :
« Quiconque est dans une situation de détressést pas en me-
sure de subvenir & son entretien a le droit d'&ic¢e et assisté et de
recevoir les moyens indispensables pour mener uisteace con-
forme a la dignité humaine.(article 12)

Toutes les victimes de violations du droit a I'atintation peuvent
linvoquer directement devant le Tribunal fédérabbtenir réparation
Oou compensation.

Finalement, dans les pays ou ils sont reconnus eofaisant partie du
droit national [voir la partie Il de cette brochlri¢ est possible que les
traités internationaux ou régionaux qui protégendrbit a I'alimentation
soient directement invocables devant les jugesilooa nationaux en cas
de violation du droit a I'alimentation. Cependamtte possibilité est igno-
rée par les juges et les pouvoirs politiques dargrand nombre de pays
Par contre, elle existe par exemple en Argentindes juges de la Cour
d’'appel fédérale ont reconnu que les victimes dédition de I'un des
droits reconnus dans le Pacte international redatif droits économiques,
sociaux et culturels (dans le cas visé, le drdit &anté) peuvent reven-
diquer ce droit directement devant un juge locahationat?.

Dans la plupart des cas, les traités internationgtuségionaux de
protection des droits humains, comme le droit Bnlentation reconnu
dans la Constitution nationale, pourront étre égale invoqués devant
les mécanismes de contrble extra-judiciaires digpes aux niveaux
local et national.

Les mécanismes de contrble extra-judiciaires

Les deux principaux mécanismes de contrle extieipires dis-
ponibles au niveau national sont les Commissiotismales de protec-

30 Adoptée le 18 avril 1999.

31 Voir C. Golay,Acces a la justice et droit a I'alimentation. Le d®a international
relatif aux droits économiques, sociaux et cultsigdvant les juridictions nationales
in M. Borghi et L. Postiglione Blommestein (ed$)e droit a I'alimentation et
'acceés a la justiceEditions Universitaires Fribourg, Fribourg, 20@5paraitre).

32 Argentine, Cour d’appel fédérale (1998)iceconte v. Ministry of Health and Social
Welfare Voir Center on Housing Rights and Evictions (CARO003) :Litigating
Economic, Social and Cultural Rights: Achievemefikallenges and Strategies.
Featuring 21 Case StudieSOHRE, Geneéve, p. 60
http://www.cohre.org/library/Litigating%20ESCR%2Qbet. pdf
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tion des droits de I'hnomme et les bureaux du médiaOmbudsman
ou Defensor del Pueblo)Ces deux mécanismes forment ensemble ce
que I'on appelle les « institutions nationales daqrtion des droits de
I’'hnomme ». Ces institutions existent dans presQfephys.

Il faut préciser que la plupart des institutiongiovaales des droits
humains sont contrélées par les pouvoirs politigeesplace et que
leurs décisions restent des recommandations. kgaement fréquent
que ces institutions aient un mandat limité awitslr@vils et politiques
reconnus dans la Constitution nationale.

Malgré tout, et a défaut de mécanismes judiciale=ssmécanismes
de contrble extra-judiciaires disponibles aux nivedocal et national
peuvent jouer un rdle dans la protection des dditshomme en géné-
ral, et du droit & I'alimentation en particulierais les pays dans les-
quels ils existent, les victimes de violations dwoitda I'alimentation
peuvent y recourir en leur adressant une simptesleu en leur pré-
sentant oralement leur cas.

Par exemple, au Niger, en Ouganda, en Mongolieuwodanduras,
une Commission nationale des droits de 'homme pecévoir des
plaintes pour la violation du droit a I'alimentatiomener des enquétes,
puis faire des recommandations aux pouvoirs poétg Au Guatemala,
comme dans pratiquement tous les pays d’Amériqtieel@t dans de
nombreux pays européens, un médiateur peut recgesiplaintes pour
la violation du droit a I'alimentation et négocigne réparation ou une
compensation avec le gouvernement.

En Afrique du Sud, les pouvoirs d’enquéte de la @dsgion natio-
nale des droits de 'homme sont trés importantestdécisions, méme
si elles ne sont pas juridiguement obligatoiresrpes pouvoirs politi-
gues, ont une influence considérable sur les aésolbcales, régionales
et nationales.

Dans ce cadre, il faut signaler également uneatiig trés intéres-
sante de la société civile brésilienne. En effettecderniére a créé un
mécanisme de contrble extra-judiciaire : les Rajgows spéciaux na-
tionaux sur les droits de 'hnomrifieUn de ces Rapporteurs spéciaux,
M. Flavio Valente, est Rapporteur spécial natiosal le droit a I'ali-
mentation. Son mandat est trés proche du mandaagdporteur spécial
des Nations Unies sur le droit a l'alimentation ifvoi-dessous]. Il
effectue des mission de terrain dans les différ&éds du Brésil et

33 Voir http://www.forum.direitos.org.br/
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