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UN-KONVENTION FUR DIE RECHTE VON MIGRANTEN

Am 1. Juli 2003 trat die Internationale Konvention zum Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen in Kraft, nachdem die bendétige
Anzahl von zwanzig ratifizierenden Staaten im Marz22003 erreicht wurde.

Die Zahl von internationalen Migrantenbeldauft sich heute weltweit auf 185 bis 192
Millionen. Diese Zahl entspricht ungefahr drei Rmoiz der Weltbevolkerung und ist
vergleichbar mit der Einwohnerzahl Brasiliens. Falt¢ Staaten sind, sei es als Herkunfts-,
Transit- oder Aufnahmelander, vom Phanomen Mignatizetroffen und internationale
Migration ist zu einem wesentlichen Merkmal der lézllisierung geworden.

pie Konstitution der Vereinten Nationen stellt eimmfassendes internationales
Ubereinkommen fiir den Schutz der Rechte von Migradar.

Sie betont die Verknipfung von Migration und Mereuatechten, ein weltweit zunehmend
diskutiertes Thema.

Die Konvention verfolgt das ZieWanderarbeitnehmer und ihre Familienangehoripe
schitzen, ihr Vorhandensein setzt einen moralenddtd und sie dient als Leitfaden und
Anstol} fur die Verkinding der Rechte von Migranten.

“Es ist an der Zeit einen umfassenderen Blick aef \delfaltigen Dimensionen der Thematik Migratiao
richten, welche heute Hunderte von Millionen Merssthumfasst und Sende-, Transit- und Aufnahmelander
betrifft. Wir mussen die Ursachen der internatienaWanderungsstrome und deren komplexe gegenseitige
Beziehung mit Entwicklung besser verstehen lern@dN-Generalsekretar Kofi Annan, aus seinem Berizht
Kraftigung der Organisation, am 9. November 2002)

Von den folgenden Staaten wurde die Konvention bi®ktober 2005 ratifiziert: Algerien
Aserbaidschan, Belize, Bolivien, Bosnielerzegovina, Burkina Faso, Kapverde, C|
Kolumbien, OstFimor, Ekuador, Agypten, El Salvador, Ghana, Gualam Guine:
Honduras, Kirgistan, Lesotho, Libyen, Mali, Mexikdarokko, Nicaragua, Peru, Philippin
Senegal, Seychellen, Sri Lanka, Syrien, Tajikistairkei, Uganda und Uruguay.

EINE PRIORITAT: DIE MENSCHENRECHTE VON MIGRANTEN

Das primare Ziel der Konvention ist es, den Resfigktlie Menschenrechte von Migranten
zu starken, denn Migranten sind nicht nur Arbeitneh sie sind vor allem in erster Linie
Menschen.

“Wir riefen Arbeitskrafte und es kamen MenschenérBchweizer Autor, Max Friscliiber Arbeitsmigration
nach Europa)

Die Konvention kreiert keine neuen Rechte flr Migesn sondern will die Gleichbehandlung
und dieselben Arbeitsbedingungen fir Einwandererlaténder bewirkerDas beinhaltet vor
allem:

- Inhumane Lebens- und Arbeitsbedingungen, komdezliund sexuelle Ausbeutung
sowie herabsetzende Behandlungen zu verhinderik@Ait0-11, 25, 54);

- Die Gedanken-, Meinungs- und Religionsfreiheih\Migranten zu schutzen (Artikel
12-13);
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- Den Zugang von Migranten zu Informationen tUbee IRechte zu garantieren. (Artikel
33, 37);

- lhren Anspruch auf Rechtsgleichheit zu sichermgs vbeinhaltet, dass Migranten
korrekte Rechtsverfahren zuerkannt, ihnen Ubersgsiienste angeboten und sie
nicht zu dberdimensionierten Strafen wie Ausweisimgerdammt werden. (Artikel
16-20, 22);

- Den Zugang von Migranten zu Bildungs- und Soeiatungen zu gewahrleisten.
(Artikel 27-28, 30, 43-45, 54);

- Sicher zu stellen, dass Migranten das Recht amdjlistdschaft in Gewerkschaften
haben. (Artikel 26, 40).

Die Konvention legt gleichsam fest, dass Migrantas Recht haben sollen, mit ihrem
Herkunftsland in Kontakt zu bleiben. Dies beinhalte

- Sicherzustellen, dass Migranten, falls sie die8nsghen, in ihr Herkunftsland
zurickkehren konnen, dass ihnen gelegentliche Besgewahrt werden, als auch,
dass sie in ihrem Vorhaben, kulturellen Kontakt cigsem Land aufrechtzuerhalten,
unterstitzt werden. (Artikel 8, 31, 38);

- Die Beteiligung von Migranten am politischen Labéres Herkunftslandes zu
garantieren (Artikel 41-42);

- Das Recht von Migranten, ihre Lohne in ihre HerfkslAnder zu Uberweisen, zu
sichern. (Artikel 32, 46-48).

Alle Migranten, ob ihr Aufenthaltsstatus geregelt st oder nicht, haben zumindest einen
minimalen Rechtsanspruch.

Die Konvention stellt insofern eine Innovation dals sie auf der fundamentalen Idee aufbaut,
dass allen Migranten ein minimaler Anspruch aufuszigewahrt werden soll.

Die Konvention erkennt an, dass Migranten mit géitiAufenthaltserlaubnis die Legitimitat
besitzen, mehr Rechte zu fordern als undokumeatMigranten, aber ebenso betont sie, dass
die fundamentalen Menschenrechte von undokumemtiktigranten, wie jene von allen
Menschen, respektiert werden sollen.

Gleichsam schlagt die Konvention vor, dass Aktiongegen illegale Einwanderung
unternommen werden sollen, vor allem im Kampf gefigschliche Informationen, welche
Menschen dazu veranlassen, irregular zu wanderrdurah Sanktionen gegé&cthleppeund
Arbeitgeber von illegalen Einwanderinnen.

DAS RESULTAT EINES LANGEN PROZESSES

Die Konvention ist das Ergebnis eines lang andaleriProzesses auf internationaler Ebene.
Wanderungsstrome selbst haben schon immer eingemnlieer Internationalen Gemeinschaft
und der Sonderorganisationen der Vereinten Natiatsggestellt. Das Abkommen Uber die
Rechtsstellung der Fluchtlinge aus dem Jahre 1881das Protokoll Giber die Rechtsstellung
der Fluchtlinge aus dem Jahre 1967 stellen eirszleaidende Etappe in der Verbesserung der
Situation von Fluchtlingen und im Aufbau einer gitdn Handhabung dieses Anliegens dar.
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Von der Internationalen Arbeitsorganisation (IAOJnden zwei Ubereinkommen erarbeitet,

welche den Schutz von Wanderarbeitnehmer zum Zibeh: das Ubereinkommen Nr. 97

(1949) und das Ubereinkommen Nr. 143 (1975). In t&r0er Jahren wurde anerkannt, dass
Wanderarbeitnehmer eine verwundbare Gruppe dasteihd dass die Anerkennung der

Menschenrechte diese Personnengruppe eine spéiidikonvention bendtigen wirde.

Dazu wurde im Jahre 1980 eine besondere Arbeitpgraer UNO unter der Leitung von
Mexiko gegrundet. Diese verwirklichte die Interoatle Konvention zum Schutz der Rechte
aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangefedr;i die schlie3lich auf der 69. Tagung
der Generalversammlung der Vereinten Nationen am O&ember 1990 einstimmig
verabschiedet wurde.

Nach einer Reihe verschiedenster Initiativen, wurdeJahre 1998 zusétzlich eine eigene
Kampagne zugunsten der Ratifizierung der Konvengegriindet. Das Direktionskomitee
dieser Kampagne wurde von der NGO “Migrants Righternational”, mit dem Ziel eine
breite Basis fir eine weltweite Kampagne zur Ragfung und zum Inkrafttreten der
Konvention zu schaffen, in Genf versammelt.

Heute besteht das Direktionskomitee der Kampagne &d Organisationen: UN
Sonderorganisationen, Gewerkschaften, NGOs undramdeternationalen Organisationen.
Drei UNO-Sonderorganisationen gehoren diesem Awsscln:

- Das Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Natiofir Menschenrechte
(UNHCHR) hat einen eigenen speziellen Sonderbexistdtter fir die Rechte von
Migranten;

- Die Internationale Arbeitsorganisation (IAO) kimrhsich um die Verkiindung und
den Schutz von internationalen Arbeitsnormen. Eséin Sinne ist sie auch um den
Schutz der Rechte von Wanderarbeitnehmer bemuht.

- Die Organisation der Vereinten Nationen fur Bildy Wissenschaft und Kultur
(UNESCO) ist bestrebt, die Menschenrechte von Migna, deren soziale Integration
sowie kulturelle Diversitat zu schitzen.

Die Internationale Organisation fur Migration (IOMgine der fihrenden internationalen
Organisationen im Bereich der Migration, ist eb#safilitglied des Direktionskomitees. Die
IOM ist eine intergouvermentale Organsation auflerhdes UN-Systems mit 112
Migliedsstaaten. Sie versucht das Verstandnis vagraflonsfragen voranzutreiben und
beflrwortet ein geregeltes Management von Migratimn dem sowohl die Migranten als
auch die Gesellschaften der Herkunfts- und Ziekmofitieren.

DREIZEHN JAHRE LANGE INTERNATIONALE MOBILISATION

Die Konvention bendtigte ein Minimum von zwanzigtiRaierungen, um in Kraft treten zu
kénnen. Als El Salvador und Guatemala am 14. M8@&32die Konvention ratifizierten, war
dieser Schwellenwert erreicht. Die 34 Staaten weeluis Oktober 2005 unterzeichnet haben,
sind in der folgenden Tabelle nach dem Jahr ihegifigerung angefihrt:
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1993 1994 1995 1996 1997 1999 2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005

Agypten| Seychelle|l Kolumbienf Bosnien- | Kap | Aserbaidscha Bolivien| Belize | Ekuador| Salvador| Libyen| Algerien

Marokka Philippinen Herzegovina Verde Mexiko Ghana| Uruguay Tadjikistar] Guatemala Ost- Chile
Uganda | Sri Lanka Senegal | Guinea| Kirgistan | Timor | Syrien

Mali Turkei| Honduras
Burkina Peru

Faso Lesotho

Wenn ein Staat die Konvention ratifiziert, bedeuliess, dass die Legislative seiner Regierung
die Konvention angenommen hat und verspricht,rsibre eigenen Gesetztexte einzubauen.

Seit dem 1. Juli 2003, dem Zeitpunkt an dem die Korention in Kraft getreten ist, sind
die ratifizierenden Lander rechtlich an die Konvenion gebunden.

Im Weiteren wird die Anwendung der Konvention inndeweiligen Landern von einem

Expertenstab (bekannt unter dem Namen Ausschuss 3ghutz der Rechte aller

Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehoérigérwacht. Diese sind fur die Belange
der Konvention anerkannte und unparteiische Adttmit und werden von den Staaten
gewahlt, welche die Konvention ratifiziert habent{kel 72).

Dazu haben flinfzehn Staaten die Konventiamerzeichnet Dies bedeutet, dass ihre

Regierungen die Absicht ausgedrickt haben, an devé&ntion festzuhalten. Es handelt sich
dabei um folgende Staaten: Bangladesch (1998Kaieoren, Guinea-Bissau, Paraguay, Sao
Tome und Principe, Sierra Leone (2000), Togo, Atge&an, Kambodscha, Gabun,

Indonesien, Liberien, Serbien und Montenegro (20@Bnin und Franzdsisch-Guayana
(2005).

Bis jetzt sind es vor allem Herkunftslander (wie Xike, Marokko und die Philippinen)
welche die Konvention ratifiziert haben. Fur diéseder ist die Konvention wichtig, well sie
ihnen ermdoglicht, ihre Auslandsbirger zu schiutden.Fall der Philippinen zum Beispiel,
haben mehrere Félle von Misshandlungen von philipphen Arbeitnehmer im Ausland die
Bevolkerung schockiert und die Regierung dazu \lassh die Konvention zu unterzeichnen.
Unter anderem sind diese Lander aber auch selbssit+ und Ziellander und die Konvention
determiniert, dass diese fir den Schutz der Migramstuf ihrem Staatsgebiet verantwortlich
sind.

Die Zahl der Ratifizierungen ist noch niedrig.

Die Verabschiedung einer Konvention durch die Galrersammlung der Vereinten Nationen
hat keine Verbindlichkeit fur die Mitgliedsstaatddiese verpflichten sich nur, wenn sie die
Konvention ratifizieren. Da die Mehrheit der Stamtie Konvention noch nicht ratifiziert hat,
ist die Wirkung der Konvention auf die Menschenteclon Migranten noch beschrankt.

Kein westliches Einwanderungsland hat die Konventatifiziert, obwohl die Mehrheit der
Migranten in Europa und Nordamerika leben. Dassethk fiir andere wichtige
Einwanderungslander, wie Australien, die Golfstaated Indien.

Angesichts der Tatsache, dass die Lander, welahd&dnvention ratifiziert haben, nur eine
geringe Anzahl der weltweiten Migranten beherbergewmmt der Schutz, der durch die
Konvention geboten wird, nur einer Minderheit vorghnten zugute
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MYTHEN UND WAHRHEITEN UBER DIE HINDERNISSE FUR DIRATIFIZIERUNG

Zu allererst muss erwahnt werden, dass einige étagr Meinung sind, dass ihre nationale
Gesetzgebung Wanderarbeithnehmer bereits ausreicdandzt. Dies ist vor allem in den

westlichen Landern der Fall, die aus diesen Grunelbtédren, dass die Ratifizierung der
Konvention tberfllssig sei.

Es gibt auch praktische Uberlegungen, welche dtéiRerung der Konvention behindern:

- Einige Staaten beherbergen nur eine sehr gedmgahl von Migranten und sehen
daher keine Notwendigkeit sich rechtlich an dieBesma zu binden;

- In anderen Fallen ist die Konvention sehr weregdmnnt und steht aus diesem Grund
nicht auf der politischen Tagesordnung;

- Einigen Staaten fehlt es zur Implementierung Klenvention an den ndtigen Mitteln
und sind deshalb abgeneigt die Konvention zu ragifen;

Schliel3lich gibt es fir die geringe Anzahl von Ragrungen auch allgemeinere Griinde
sozialer, 6konomischer und politischer Natur. Diesmhalten die folgenden beiden:

- Einige Staaten wiinschen nicht, dass internaoWairtrage in ihre Migrationspolitik
eingreifen, die sie als alleinig nationale Kompetbatrachten;

- Okonomische Unsicherheit und hohe Arbeitsloseteuaveranlassen Staaten dazu,
einheimischen Arbeitskraften vor auslandischen &agreinzurdumen;

Staaten haben nicht begriindete Befiirchtungen.

Mehrere Staaten sind abgeneigt, die Konventionrezargeichnen, weil sie der Meinung sind,
dass diese Migranten zu viele Rechte einrdumt. Reibe von Punkten kann an dieser Stelle
erwahnt werden:

- Die Konvention beinhaltet Familienangehorige vaiWanderarbeitnehmer und
beflirwortet damit die Erleichterung von Familieremmsnenfiihrung, in einer Zeit in
der es im Gegenteil dazu die Strategie vieler &gler zu sein scheint, die Zahl von in
ihrem Land lebenden Migranten zu reduzieren undAihgenmerk auf produktive
Migranten, d.h. eher auf Arbeitskréfte als deremifian, zu richten;

- Die Konvention schlie3t Migranten mit ungeregelt@dufenthaltsstatus mit ein und
auch wenn sie deren Prasenz nicht beflrwortetedisie ihren Zugang zu unteilbaren
Menschenrechten. Viel eher als undokumentiertenrdvitgn Rechte zu gewéhren,
verfolgen aktuelle Politiken allerdings eher eimelifemdsung durch Ausweisungen;

- Einige Staaten befurchten, dass die Gewahrungnweimr Rechten an Migranten, ihr
Land fUr irregulare Migranten attraktiver machenradl Die Konvention nicht zu
unterschreiben, reiht sich damit unter ihre Stiategpotentielle Migranten zu
entmutigen.

- Sobald sie die Konvention ratifizieren, untereerfsich Staaten einer Kontrolle der
Umsetzung der Konvention in ihrem Land. Dies konmte peinlichen Situationen
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fuhren, in denen Vernachldssigungen von Menschbteecin ihrem Land auf
internationaler Ebene hervorgehoben werden wirden.

Diese Beflirchtungen sind unbegriindet, da die Kamnwerkein Instrument darstellt, welches

Einwanderungspolitiken zu liberalisieren versuchie schlagt keine neuen Rechte vor, die
spezifisch fur Migranten waren. Staaten, welche $dbenrechte respektieren und bereits
andere internationale Menschenrechtsinstrumentdiziext haben, haben infolgedessen

keinen Grund die Konvention nicht zu ratifizieren.

Ermutigende Zeichen.

Im Jahr 2002 haben das europaische Parlament ar@etieralversammlung der Organisation
Amerikanischer Staaten (OAS) die Ratifizierung #@nvention befirwortet und im Jahre
2005 hat das europaische Parlament an seine Misgli@aten erneut appelliert, die
Konvention zu unterzeichnen. Gleichsam &aufRerte dieh Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss im Sommer 2004 mit groR3er Mehplesitiv zur Konvention und ermutigte
die Mitgliedsstaaten der Europaischen Union dentagewor Juli 2006 zu ratifizieren. Die
Regierungen von Katalonien und Flandern haben ibfezielle Unterstitzung zur
Ratifizierung bekanntgegeben und ihre Regierungagetaieben die Konvention zu
unterzeichnen. Italien hat einige Artikel der Kontien in sein Einwanderungsgesetz aus dem
Jahre 1998 eingebaut. Dazu hat fast die HalfteE&Mitgliedsstaaten zumindest eine der
beiden Ubereinkommen der IAO ratifiziert, wahrenddere diese als Modelle fur ihre
Politiken herangezogen und damit ein gewisses A@3sara Schutz fur Migranten gewéhrt
sowie damit ihr Bemihen um die Rechte von Wanderambhmer angedeutet haben.

Dazu wird der « Hochrangige Dialog zum Thema Irdéomale Migration®, der im Rahmen
der 61. Tagung der Generalversammlung der VereiNationen 2006 stattfindet, die
Gelegenheit bieten, Migration auf globalem Niveaudiskutieren. Im Weiteren wurde im
Jahr 2004 die “Global Commission on Internationalgnégtion” (GCIM) vom UN-
Generalsekretar mit dem Ziel gegriindet, einen Rahrfie die Formulierung einer
kohéarenten, umfassenden und globalen Antwort farRfganomen Migration zu bieten.

“Als internationale Gemeinschaft missen wir die \Emingen von Menschen Uber Grenzen weitaus besser
handhaben, als es derzeit der Fall ist — nichtimunteresse von denen die wandern, sondern audhtaresse

der Herkunfts-, Transit- und Ziellander.” UNO-Geaisekretar Kofi Annan, in seiner Botschaft an das
Européische Parlament im Rahmen der Andrei SakHareisverleihung fur die Freiheit des Geistes, &m 2
Januar 2004.
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INTERNATIONALE MIGRATION HEUTE : WICHTIGE FAKTEN UN D ZAHLEN

Die Anzahl von Migranten weltweit hat sich innerhab einer Generation verdoppelt und
belauft sich derzeit auf 185 bis 192 Millionen.

WARUM WANDERN MIGRANTEN?

Eine groRe Anzahl von Migranten wandert aus 6kosoh@n Grinden. Einige sind auf der
Suche nach besseren sozio-0konomischen Perspektindnversuchen im Ausland zu
arbeiten. Andere sind in ihren Herkunftsstaaten @ritemer Armut konfrontiert und sehen
keine andere Mdoglichkeit, als wegzugehen. Wahrenjee legal arbeiten, besitzen andere
keine Arbeitserlaubnis und sind im informellen Sekétig.

Migranten wandern nicht nur fur sich selbst sondaroh fur ihre Familien: sie senden Geld
an ihre Familien und ermoglichen ihren Verwandtami ein besseres Leben zu fuhren. Die
Regierungen der Herkunftslander sind ebenfallsiased Geldtransfers interessiert, welche
eine Schlusselrolle fur ihre Wirtschaft darstellém.Jordanien zum Beispiel reprasentieren
diese Geldtranferzahlungen 22% des Bruttonatioodlgts.

Andere Migranten verlassen ihr Heimatland aus igolien Umstanden. Sie fliichten vor
Krieg, Burgerkriegen, ethnischen Konflikten, Mensarechtsverletztungen und ahnlichen
Grinden. Einigen wird, oft in den Nachbarlandemfos der Fluchtlingsstatusverliehen,
andere werden zu Asylsuchenden. Flichtlinge undis@siiende haben kein Recht zu
arbeiten, aber viele arbeiten illegal.

Die Unterscheidung zwischen Wanderarbeiternehmern nd Flichtlingen ist nicht
immer eindeutig.

Bei Asylsuchenden kann es sich manchmal um “6koscinei Flichtlinge” handeln, die eher
vor oOkomischen Schwierigkeiten als politischen Uinden flichten. Migranten sind
zuweilen dazu veranlasst, sich als Asylsuchendeugeben, da sie sonst keine andere
Maglichkeit haben, legal in ein Land einzureisennd@re befinden sich in einer
Flichtlingsituation aber bevorzugen die GrenzeAalseitsmigranten zu passieren, um kein
Misstrauen hervorzurufen. Die Konvention bezietthshur auf Wanderarbeitnehmer und
nicht auf Fltchtlinge, deren Situation im Abkommirer die Rechtsstellung der Flichtlinge
und dem dazugehorigen Protokoll geregelt ist. Iselesmacht die Komplexitdt von
derzeitigen Fluchtlingsstromen diese Unterscheidommger schwieriger.

Herkunftslander haben ebenfalls Grinde Migrantdikevnmen zu hdlen. lhre Anwesenheit
und ihre Arbeitskraft sind aufgrund von Arbeitskefiiangel oder aufgrund des mangelden
Interesses der eigenen Staatsbirger an bestimmibsnodt nétig. Es handelt sich dabei vor
allem um sogenannte 3D-Jobs (dirty, demanding amuyerous), welche als schmutzig,
anstrengend und gefahrlich erachtet werden, wie Beispiel im Baugewerbe und im
Haushaltsgehilfenbereich - Bereiche in den Mignanteeltweit sehr of tatig sind. Die
Mehrheit der Industriestaaten ist also 6konomisch Migranten abhangig. In Landern wie
zum Beispiel der Schweiz, stellen Migranten fasto2ler Gesamtarbeitskraft dar und dieser
Prozentsatz belauft sich in Luxembourg sogar al6.61
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In Anbetracht der sinkenden Geburtenraten vieledustriestaaten sind internationale
Migranten sogar noch wichtiger. Zwischen 1995 u@@® haben Migranten sehr viel zur
demographischen Dynamik der Lander wie Osterreidmemark, Spanien, Griechenland,
Italien, Luxemburg und Schweiz beigetragen. In elled.andern hat sie sogar zu einer
Verdreifachung der natirlichen Wachstumsrate géfuhr

Migranten sind also aus verschiedenen Grinden gegew) ihr Land zu verlassen und
werden von Landern angezogen, in denen sie bengggien. In dieser Kombination aus
Push- und Pullkraften (Abstof3ungs- und Anziehurdfsd), ist eine anhaltende Migration
trotz einer weltweit zunehmenden Anzahl von ergtdn Barrieren sehr wahrscheinlich.

WOHIN WANDERN MIGRANTEN?

Migration ist ein internationales Phanomen, Migeanstammen aus allen Teilen der Erde und
wandern in fast alle Teile der Erde.

Die Herkunftslander mit der grof3ten Anzahl von Migien wéhrend der letzten Jahrzehnte
waren Lander wie Bangladesch, Mexiko und die Ppiipn. Lander, welche die grol3te
Anzahl an Migranten empfangen haben, stellten wbstlLander (Nordamerika, Westeuropa)
aber auch andere Lander (Golfstaaten) dar. Tramstownslander oder Entwicklungslander
(wie Indien, Pakistan oder Russland) haben allggdigbenfalls eine grof3e Migrantenanzahl
aufgenommen. Einige Lander sind sowohl Herkunfis-aaich Ziellander zugleich, wie zum
Beispiel Mexiko, welches viele seiner Einwohnerlagsen, um im Ausland zu arbeiten und
welches auf der anderen Seite das Zielland furevighmigranten, vor allem aus
Zentralamerika, darstellt.

Migranten wandern nicht immer aus Entwicklungsldande die entwickelte Welt. 41% der
Migranten wohnen in Nordamerika und Europa und 3®P&est der Welt. Dasselbe gilt fur
Flichtlinge: weniger als ein Drittel aller Flicinidje leben in Nordamerika und Europa. 70%
sind in weniger entwickelten Staaten beherbergt.

Internationale Wanderungen verlaufen also nicht nurvon Nord nach Std oder von Ost
nach West. Vielmehr handelt es sich bei Migration mn ein Ph&dnomen, welches vielfaltige
Verlaufe und Richtungen aufweist und in denen Staa&n héaufig Sende- und Ziellander
zugleich darstellen.

WARUM SIND MIGRANTEN BESONDERS VERWUNDBAR?

Migranten weisen eine gemeinsame Charakteristik Siefleben und arbeiten in einem Land
in dem sie keine Staatsbirgerschaft besitzen. B deshalb mit der Herausforderung
konfrontiert, sich an eine Gesellschaft anzupasaetche nicht die ihre ist und welche sie
zurickweisen kann. Dazu werden ihnen, als Nich&tSkdirgerschaft, in der Regel weniger
Rechte als der einheimischen Bevolkerung eingeréa@mt leiden in erster Hand unter der
vielfach verbreiteten Meinung, dass Migranten keineollkommenen Anspruch auf
Menschenrechtsgesetze haben: dies ist vom Gesictkisper Menschenrechte betrachtet eine
vollig missleitende Konzeption, die dazu beitrédass der Zugang zu sozialem Schutz fir
Migranten sehr schwierig ist.
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Dazu stehen Migranten nicht immer unter dem Schspezieller Institutionen oder
rechtmafliger Vorkehrungen. So werden zum Beisp@lRkchte von Arbeitnehmern von
Gewerkschaften vertreten, allerdings schlieRenedi&anderarbeithehmer nicht immer mit
ein. Eine Besonderheit stellen Frauen und Kinder B& Verwundbarkeit dieser beiden
Personengruppen wurde offiziell anerkannt und ihdemmmen verschiedene Formen
gesetzlichen Schutzes, darunter auch die UN-Koiwegnn wie das Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der F(a@79) und das Ubereinkommen tber
die Rechte des Kindes (1989) zugudéese beiden Konventionen wurden von sehr vielen
Staaten ratifiziert, was im Falle der Konventiomz&chutz der Rechte von Migranten nicht
der Fall ist.

Migranten stellen in der Folge also eine sehr vedinare Bevolkerungsgruppe dar, welche
oft unter verschiedenster Arten von Ausnutzung uschwerer Mil3achtung ihrer
Menschenrechte und Wiirde leidet.

Da sie in der einen oder anderen Weise als “anderstahrgenommen werden, begegnen
Migranten Feindlichkeiten verschiedenster Art: zuwealen werden sie als “Stindenbdcke”
benutzt oder sie werden Opfer von Rassimus und xephober Gewalt. Die Konvention
stellt eine Antwort auf diese Verwundbarkeit dar.
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EINIGE ZAHLEN :

Anzahl an Migranten per Region und weltweit (2000)

Anteil an der Gesamtzahl von

Region Anzahl von Migranten (Millionen) Migranten weltweit (%)
Afrika 16,3 9,3
Nordamerika 40,8 23,4
Lateinamerika/Karibik 59 3,4

Asien 49,8 28,5

Europa 56,1 32,1
Ozeanien 5,8 3.3
Weltweit 174,7 100,0

Quelle:Rapport sur les migrations internationa2802 UN 2002.

Die zehn Staaten mit der gré3ten Anzahl an Migrante (2000)

Anzahl an Migranten Anteil an der
Lander (Millionen) Gesamtbevdlkerung (%)

USA 35,0 12,4
Russland 13,0 9,1
Deutschland 7,3 9,0
Ukraine 6,9 14,0
Frankreich 6,3 10,6
Indien 6,3 0,6

Kanada 5,8 18,9
Saudi Arabien 53 25,8
Australien 4,7 24,6
Pakistan 4,2 26,7

Quelle:Rapport sur les migrations internationa2802 UN 2002.

Die zehn Staaten mit dem grof3ten Anteil an Migrante in % (2000)

Anteil an der Anzahl von Migranten
Laander Gesamtbevolkerung (%) (Millionen)

VAE 73,8 1,9

Kuwait 57,9 1,1

Jordanien 39,6 1,9
Israel 37,4 2,3
Singapur 33,6 1,4
Oman 26,9 0,7
Estland 26,2 0,4
Saudi Arabien 25,8 53
Lettland 25,3 0,6
Schweiz 25,1 1,8

Quelle Rapport sur les migrations international2802 UN 2002.
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Flichtlinge und Asylsuchende per Region und weltwe{2002)

Anzahl an Asyl Anteil an der Gesamtzahl der
Region Suchenden (Millionen) Flichtlinge/Asylsuchende (%)
Afrika 4,3 25,3
Lateinamerika / Karibik 1,3 7,6
Nordamerika 1,0 5,9
Asien 6,2 36,5
Europa 4,1 24,1
Ozeanien 0,1 0,6
Welt 1,0 100,0

Quelle: Amt des Hohen Fluchtlingskommissars der Vereiddationen (UNHCR)(http://www.unhcr.ch/cgi-
bin/texis/vtx/statistics).

Anteil der Migranten an der Gesamtzahl der Arbeitskafte in ausgewahlten européischen Landern (2001)

Land Anteil der Migranten an der
Gesamtskréafteanzahl (%)

Luxemburg 61,7

Sweiz 18,1
Osterreich 11,0
Belgien 9,1
Deutschland 9,1
Frankreich 6,2
Schweden 51
Norwegen 5,0

Irland 4,6
Grol3britannien 4.4

Italien 3,8
Dénemark 3,5
Spanien 3,4
Portugal 2,0
Finnland 1,7

Quelle Tendances des migrations internationales:rapporhwei, 2003 (SOPEMI (Continuous Reporting System on
Migration), OCDE. 2004.) iwWorld Economic and Social Survey 2004: Internatldviegration. Nations Unies. 2004.

Die zehn Entwicklungslénder mit den gré3ten Geldtrasferquoten (2003)

Transaktionen
Land (Milliarden USD)
Indien 17,4
Mexiko 14,6
Philippinen 7,9
China 4,6
Pakistan 4,0
Bangladesch 3,2
Kolumbien 3,1
Brasilien 2,8
Vietham 2,7
Polen 2,3
Entwicklungslander (gesamt) 116,0

Quelle IMF Balance of Payments Statistics Yearbook 20@#&. und Global Development Finance 2005
Weltbank, 2005.
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GLOSSAR

KONVENTIONEN DER VEREINTEN NATIONEN

Eine Konvention (oder ein Pakt) ist ein Ubereinkoemmzwischen Landern, das eine
Gesetzeskraft internationalen Rechts besitzt. EWN-Konvention im Bereich der
Menschenrechte wird generell von der Generalverdangnverabschiedet. Es gibt zwei
wichtige Menschrechtsinstrumente: Deklarationen wfwhventionen. Deklarationen und
Konventionen sind insofern normativ, als sie Memschchtstandards festlegen, die jeder
Staat respektieren sollte. Deklarationen stellémuof einen ersten Schritt fir die Etablierung
einer Konvention dar, da sie erforschen, analysiered ein Gesamt an Gesetzen definieren,
die in der Folge als Basis fir die Redaktion eigesetzlich bindenden Gesetzes dienen. Die
Konventionen sind nicht nur normativ, sie sind imed auch rechtlich bindend, als die
Staaten, welche sie ratifiziert haben, diese ia (Besetzgebung eingliedern missen.

Die sieben wichtigsten Konventionen der Vereintetidhan im Bereich der Menschenrechte
sind:

- das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigurjgder Form von
Rassendiskriminierung (von 170 Staaten ratifizjert)

- der Internationale Pakt Uber birgerliche und tgolhe Rechte (von 154 Staaten
ratifiziert);

- der Internationale Pakt Uber wirtschaftliche,ialez und kulturelle Rechte (von 151
Staaten ratifiziert);

- die Konvention zur Beseitigung jeder Form von Kbiminierung der Frau (von 180
Staaten ratifiziert);

- das Ubereinkommen gegen Folter und andere graysammenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe (von 139 &taattifiziert);

- das Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes198rStaaten ratifiziert);
- die Internationale Konvention zum Schutz der Reeller Wanderarbeitnehmer und
ihrer Familienangehdrigen (von 34 Staaten ratifiyjie

KONVENTIONEN DER VEREINTEN NATIONEN : UNTERSCHRIFT,
RATIFIZIERUNG UND UBERNAHME

Ist eine Konvention erst einmal bei der Generalrslung der Vereinten Nationen
verabschiedet, muss sie von den Mitgliedsstaatéifiziert werden. Diese kdnnen die

Konvention in einem ersten Schritt unterschreibem Akt, der ihren Willen an der

Konvention festzuhalten, ausdrtickt. Dies erfordemerell die Handlung der Exekutive des
Landes. Die formelle Zustimmung eines Staates, M@men einer Konvention zu

Ubernehmen, erfordert die Ratifizierung derselbsas Ublicherweise die Akzeptanz der
Gesetzgebung einer Regierung zur Folge hat. Is# &anvention erst einmal in Kraft

getreten, kbénnen die Staaten unilateral auf dievi€ntion zugreifen, was gesetzlich einer
Ratifizierung gleichkommt;

INTERNATIONALE MIGRANTEN

Personen die temporar oder permanent in einem lelmeh, dessen Staatsburgerschaft sie
nicht besitzen. Der Begriff ,Migranten® bezieht Isiauf Individuen, welche die Entscheidung
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zu wandern, freiwillig und ohne von auf3eren Faktodazu gezwungen worden zu sein,
getroffen haben; letztere sind fur die Wanderung \ichtlingen und Asylsuchenden
verantwortlich.

FLUCHTLINGE UND ASYLSUCHENDE

Artikel | der Genfer Fluchtlingskonvention definieginen Flichtling als Person, die sich
aul3erhalb des Landes befindet, dessen Staatsaiyleltosie besitzt oder in dem sie ihren
standigen Wohnsitz hat, und die wegen ihrer Ragskgion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrelitigghen Uberzeugung eine
wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung hat und dehuc dieses Landes nicht in Anspruch
nehmen kann oder wegen dieser Furcht vor Verfolgucigt dorthin zurtickkehren kann.

Einer Person kann bereits beim Eintritt in ein Lamdwelchem sie kein Staatsburger ist,
sofort der offizielle Status eines Fluchtlings zsg@chen werden; oder aber sie kann den
Status eines Asylbewerbers erhalten, sobald sghesem Land angekommen ist: Sie wird
somit bis zur Bearbeitung ihrer Akte als AsylwerBsylbewerber betrachtet.

TRANSFERZAHLUNGEN

Von den Migranten im Ausland erwirtschaftete Gefdmen, welche sie in ihre
Herkunftslander Uberweisen; Diese Transferzahlungmtlen einen wichtigen Teil der
globalen Finanzstrome dar. Fir Entwicklungslandénd sdiese Geldflisse ebenso
entscheidend wie offizielle Entwicklungshilfen uKdpitalmarktstrome und sie stellen mehr
als die Halfte aller direkten auslandischen Investen dar.

WANDERARBEITNEHMER UND IHRE FAMILIENANGEHORIGEN

Nach der Konvention Uber die Rechte der Migranteazelthnet der Begriff

« Wanderarbeitnehmer » Personen, welche in einaaat,Stlessen Staatsangehérigkeit sie
nicht besitzen, eine Tatigkeit gegen Entgelt ausgéaben, ausiiben oder ausiben werden.
Diese Definition schlie3t demnach Migranten mit mdéne geregelten Aufenthaltsstatus
gleichsam mitein; Der Ausdruck ,Familienangehorigbézeichnet Personen, die mit
Wanderarbeitnehmer verheiratet sind oder mit inBemiehungen unterhalten, die nach den
anzuwendenden Rechtsvorschriften der Ehe verglarehbwWirkungen haben, sowie
unterhaltberechtigte Kinder und sonstige unterleadibhtigte Personen, die nach
anzuwendenden bilateralen oder multilateralen Ublkoenmen zwischen den betreffenden
Staaten als Familienangehérige anerkannt sind.

MENSCHENHANDEL UND SCHLEPPER

Des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegergdieziberschreitende organisierte
Kriminalitdtt und des dazugehdrigen Protokolls (2000zufolge  bezeichnet

« Menschenhandel » die Anwerbung, den TransferBdleerbergung oder den Empfang von
Personen, unter Androhung oder Anwendung von Gewgldt anderen Formen von Zwang
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oder Vortauschung zum Zwecke der Ausbeutung. Aldepper bezeichnet man Personen
welche Migranten transportieren und davon Okonomiscer in einer anderen Weise
profitieren; Menschenhandel wird als schwere Vedey der Menschenrechte betrachtet.
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WEITERFUHRENDE QUELLENANGABEN

Diese Informationsbroschire sowie Hinweise fur wedrfihrende Informationen sind
auf der Internetseite der UNESCO (http://www.unesc@rg/migration/convention)
erhaltlich.

ANDERE INFORMATIONENSQUELLEN :

Vollstandiger Text der Konvention :
www.un.org/documents/ga/res/45/a45r158.htm

Diese Informationsbroschire wurde im Rahmen derivAiten des internationalen
Direktionskomitees der Kampagne der Ratifizierureg &onvention zum Schutz der
Rechte von Migranten erarbeitet, die eine der wgshen Informationsquellen beziiglich
der Konvention darstellt: www.migrantswatch.org

Seit 1999 hat das Hohe Kommissariat der VereintatioNen flr Menschenrechte
(UNHCHR) einen eigenen Sonderberichterstatter flen8thenrechte von Migranten
ernannt. Dieser Posten wird derzeit von Mr. Jorg8ustamante aus Mexiko besetzt.
Alle Dokumente die mit seiner Arbeit verbunden sirgind online zuganglich:

www.unhchr.ch/html/menu2/i2othmig.htm

Die Abteilung fur Bevolkerungsfragen der UN-Haupg&loing fur wirtschaftliche und
soziale Angelegenheiten publiziert alle paar Jadiren Bericht zur internationalen
Migration. Die Ausgabe aus dem Jahre 2002 ist@gehder Internetseite zugéanglich:
http://www.un.org/esa/population/publications/ity2002/ittmigrep2002.htm

Internationale Organisation fir Migration (IOM)
http://www.iom.int

Internationale Arbeitsorganisation (IAO)
http://www.ilo.org/migrant

Organisation der Vereinten Nationen fir Bildung,s¥énschaft und Kultur (UNESCO):
http://www.unesco.org/migration

Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereintatidden (UNHCR) :
http://www.unhcr.org
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(Schlusscover)

Jeder hat das Recht, jedes Land, einschlieRlicheseieigenen, zu verlassen und in sein Land
zurlckzukehren. (Artikel 13,2 der Allgemeinen Erkidig der Menschenrechte)

Sektion der Sozial- und Humanwissenschaften
UNESCO

1, rue Miollis

75732 Paris Cedex 15

France

www.unesco.org/shs

September 2005

Ubersetzung: Elisabeth Petzl, UNESCO (Juni 2006)
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