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CARTA DIRIGIDA AL PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS POR EL ALTO COMISIONADO
INTERINO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LOS DERECHOS HUMANOS

4 de junio de 2004
Estimado seflor Presidente:

La situacion de los derechos humanos en el Iraq ha sido una fuente de preocupacion
durante varios afios para la Comision de Derechos Humanos. Los Relatores Especiales
correspondientes han investigado la situacion durante mas de un decenio. El altimo Relator
Especial presentd un informe sobre las violaciones de los derechos humanos en el Iraq a la
Comision en su 60° periodo de sesiones en 2004 (E/CN.4/2004/36 y Add.1). El mandato del
Relator Especial no fue renovado en ese periodo de sesiones.

La situacion en el Iraq ha sido examinada por el Consejo de Seguridad y lo sigue siendo
actualmente, de igual modo que esta siendo examinada por el Asesor Especial del Secretario
General y otros funcionarios superiores de las Naciones Unidas.

Desde el punto de vista de los derechos humanos, la situacion en el Iraq plantea varios
retos. En primer lugar, la Autoridad Provisional de la Coalicion y el Consejo de Gobierno
provisional establecidos a raiz de las operaciones militares de las Fuerzas de la Coalicion seran
sustituidos en breve plazo por un Gobierno provisional, cuyos miembros acaban de ser
nombrados. En segundo lugar, se han producido actos de terrorismo, asi como actos de
resistencia armada, contra las Fuerzas Armadas de la Coalicion. En tercer lugar, numerosas
personas han sido detenidas, aunque su nimero exacto y las circunstancias de la detencion eran
practicamente desconocidas hasta hace poco. En cuarto lugar, la poblacion civil se ha visto
afectada de diversos modos y ha habido una gran pérdida de vidas humanas. Finalmente, han
aparecido informaciones preocupantes en los medios de comunicacion sobre determinados actos
cometidos por algunos miembros de las Fuerzas de la Coalicidon que violan normas
internacionales de derechos humanos.

Al mismo tiempo, hay que reconocer que el pueblo iraqui ha sido liberado de las
violaciones masivas, sistematicas e institucionalizadas de los derechos humanos que se
producian bajo el régimen anterior y que en la actualidad se abre ante ¢l la perspectiva de poder
establecer su propio gobierno democratico sometido al imperio de la ley y en el espiritu de las
normas internacionales de derechos humanos.

Es practica arraigada de la Comision de Derechos Humanos examinar el grado de respeto
por los derechos humanos y el derecho humanitario en las situaciones de conflicto.
En su 60° periodo de sesiones, la Comision aprob6 de nuevo resoluciones y decisiones relativas a
varias de esas situaciones de conflicto.
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Teniendo presente lo indicado, y también la falta de informacidn respeto a la situacion de
los derechos humanos en el Iraq contemporaneo, encargué la preparacion del informe anexo, que
tengo el honor de presentar a los miembros de la Comision.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades de mi
consideracion mas distinguida.

(Firmado): Bertrand Ramcharan
Alto Comisionado Interino de
las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos
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RESUMEN

La caida de Saddam Hussein significé la eliminacion de un Gobierno que habia explotado
al pueblo iraqui y habia cometido violaciones espantosas, sistematicas y criminales de los
derechos humanos, que han sido documentadas detalladamente desde 1991 por el Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos en el Iraq.

A raiz de la ocupacion del Iraq por las Fuerzas de la Coalicion se han producido, por
desgracia, diversas violaciones de los derechos humanos cometidas por algunos soldados de la
Coalicion. Los dirigentes de los gobiernos de los paises interesados han condenado, a los més
altos niveles, esas violaciones y se han comprometido a llevar a los responsables de ellas ante la
justicia y a mantener el imperio de la ley. Es imprescindible que esto se haga, rindiendo cuentas
a la comunidad internacional.

No se debe permitir que se vuelvan a producir las violaciones graves de los derechos
humanos y del derecho humanitario que se han cometido. Se deben establecer al respecto
sistemas de prevencion y proteccion.

Es fundamental que las disposiciones de proteccion se refuercen con la maxima urgencia.
Esto entrafiaria una fiscalizacion de las fuerzas militares y el establecimiento de instituciones de
proteccion en el nuevo Iraq. Por lo que respecta al primer ambito mencionado, se debe examinar
la posibilidad de nombrar a un ombudsman internacional de los derechos humanos y del derecho
humanitario que tenga potestad para presentar periddicamente informes publicos sobre el
cumplimiento por las Fuerzas de la Coalicion de las normas internacionales de derechos
humanos y de derecho humanitario.

El Gobierno provisional iraqui debe anunciar rapidamente el establecimiento de una
comision de reforma juridica y judicial que recomiende una reforma inmediata de la legislacion
iraqui que viola las normas internacionales de derechos humanos y, en los ambitos en que no
exista una legislacion vigente, establezca mecanismos de proteccion de las debidas garantias
procesales de conformidad con las obligaciones internacionales que tiene el Iraq. En cualquier
caso, como la legislacion no ha sido reformada de modo sustancial desde el decenio de 1960, la
Comision deberia emprender una reforma a largo plazo del marco juridico a fin de asegurar la
eliminacion de las disposiciones escandalosas del Codigo Penal del Iraq suspendidas por orden
de la Autoridad Provisional de la Coalicion (APC), y de que se mantenga la separacion del poder
judicial y su constitucion en rama independiente de gobierno, conforme a las 6rdenes impartidas
por la APC y a la Ley administrativa de transicion.

Basandose en sus criterios acerca de la justicia en el periodo de transicion, el Gobierno
provisional iraqui deberia establecer una estrategia para enfrentarse a la herencia del Iraq de
brutal gobierno autoritario y masivas violaciones de los derechos humanos. Esa estrategia
debera centrarse en las necesidades, actitudes y percepciones de la justicia en el periodo de
transicion que tiene la poblacion del pais. Unicamente una consulta eficaz y reveladora con los
agentes del sector juridico y con el publico en general asegurard un proceso que pueda
considerarse legitimo. Ese proceso debe resolver cuestiones como las pasadas violaciones de los
derechos humanos, los mecanismos de justicia y rendicidon de cuentas y las medidas no
judiciales, como las investigaciones sobre las personas, las iniciativas de busqueda de la verdad y
las indemnizaciones, todo ello de modo holistico, coordinado y coherente.



E/CN.4/2005/4
pagina 5

Quizas el Gobierno provisional iraqui desee emprender un examen del estatuto del
Tribunal Especial del Iraq para asegurar que el régimen de justicia penal cumpla las normas
internacionales de imparcialidad en los procedimientos judiciales y que sean tenidos
debidamente en cuenta los avances recientes del derecho penal internacional.

Seria importante examinar si es necesario establecer una comision iraqui de la verdad y la
reconciliacion.

El Gobierno provisional iraqui deberia establecer una comision de indemnizaciones a fin
de implantar un programa de indemnizaciones.

Teniendo presente la violencia reinante, el Gobierno provisional iraqui necesitara
establecer mecanismos adecuados para garantizar la seguridad efectiva de los agentes del sistema
judicial y de los acusados, las victimas y los testigos.

El Gobierno provisional iraqui deberia nombrar a los miembros de una comisién nacional
iraqui independiente de derechos humanos, tan pronto como sea posible.

El Gobierno provisional iraqui también deberia nombrar a un ombudsman iraqui de los
derechos humanos, tan pronto como sea posible.

El Gobierno provisional iraqui deberia examinar la cuestion de prestar apoyo a las
organizaciones de la sociedad civil iraqui de promocion y proteccion de los derechos humanos y
adoptar medidas para ello. Esta tarea podria ser facilitada por el Ministerio de Derechos
Humanos del Iraq, con asistencia internacional.

Se deberia proporcionar todo el apoyo posible, nacional e internacional, para ayudar al
Ministerio de Derechos Humanos a cumplir sus obligaciones de promocion y proteccion de los
derechos humanos en el Iraq.

Se deberia establecer en el Iraq un fondo internacional para la ensefianza en materia de
derechos humanos, al que habra que proporcionar apoyo.

Tiene que haber una rendicion de cuentas en relacion con el respeto de los derechos
humanos en las situaciones de conflicto y en la lucha contra el terrorismo. Se debe cumplir la
letra y espiritu de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho humanitario.
Este es un deber imperativo de todas las partes interesadas.
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INTRODUCCION

1. El Gobierno del Presidente iraqui Saddam Hussein estaba integrado por un grupo de
asesinos brutales que explotaban y torturaban a su propio pueblo. Las violaciones de los
derechos humanos en el Iraq durante el régimen anterior han sido documentadas de modo
detallado desde 1991 por el Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en el
Iraq (véase el anexo V).

2. Ese Gobierno ha dejado de existir y el pueblo del Iraq tiene la oportunidad de progresar,
liberandose de la opresion y los crimenes del pasado. No atafie al presente informe examinar las
circunstancias en las que las Fuerzas de la Coalicidon entraron en el Iraq ni el debate de la
comunidad internacional antes de esa operacion. Esas cuestiones han quedado atrés. El fin del
régimen de Saddam Hussein debe considerarse una contribucion de primer orden a los derechos
humanos en el Iraq.

3.  El presente informe se ocupa de la responsabilidad de proteccion que atafie a la Autoridad
Provisional de la Coalicion (APC), las Fuerzas de la Coalicion, los dirigentes iraquies y la
comunidad internacional en su conjunto.

4. Unos 1.000 miembros de las Fuerzas de la Coaliciéon han muerto desde abril de 2003, junto
con unos 200 civiles de la Coalicion. Parece ser que las autoridades de la Coalicién no han
contabilizado las muertes de civiles iraquies porque se considera que las autoridades iraquies ya
lo estan haciendo. Hay quienes afirman que tiene que haber habido unos 10.000 civiles muertos.
Por lo menos 10.000 personas han sido detenidas. A raiz de las hostilidades, los servicios
basicos, que ya habian sufrido graves dafios, quedaron practicamente paralizados y el pueblo
iraqui se encontr6 sumido en una situacion de grave crisis exacerbada por los saqueos. Esa
situacion de grave crisis ha mejorado bastante. Se establecio un Consejo de Gobierno del Iraq y,
posteriormente, un Gobierno provisional del Iraq, para lograr poner en marcha el pais. Se ha
trabajado sobre una nueva constitucion y nuevos instrumentos juridicos basados en las normas
internacionales de derechos humanos, y se estan adoptando medidas para establecer un tribunal
especial iraqui para juzgar a los acusados de las violaciones criminales de los derechos humanos
en el pasado. Se establecio el Ministerio de Derechos Humanos del Iraq, que ha tratado de poner
los cimientos para la promocion de los derechos humanos en el nuevo Iraq. Se inform¢ al
Consejo de Seguridad sobre estas cuestiones el 19 de mayo de 2004.

5. A pesar de esas iniciativas, es de conocimiento publico que los detenidos han sido
sometidos a malos tratos y a tratos degradantes y que antes de recibir informacion de la
Autoridad Provisional de la Coaliciéon y de los Gobiernos del Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América (anexos I a III) no estaba muy claro qué
medidas de proteccion habia vigentes en el Iraq después de la caida del régimen anterior.

Fuentes y métodos

6.  Durante la elaboracion del presente informe, el Alto Comisionado Interino de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos escribié al Administrador de la Autoridad Provisional de la
Coalicion para obtener informacion y sus propias opiniones sobre la situacion de los derechos
humanos en el Iraq. El Alto Comisionado Interino también escribioé a unos 30 gobiernos que
tienen contingentes o personal en el Iraq, al Jefe del Consejo de Gobierno provisional del Iraq, al
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Ministro de Relaciones Exteriores del Iraq y al Ministro Interino de Derechos Humanos del Iraq
para pedirles que le proporcionaran la informacion que consideraran que pudiera ser de interés
para la Comision de Derechos Humanos.

7. También se solicitd informacion a los jefes de los siguientes drganos y programas y
organismos especializados de las Naciones Unidas: Comision Econdmica y Social para Asia
Occidental (CESPAO), Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat), Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq (UNAMI), Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Banco Mundial y
Programa Mundial de Alimentos (PMA). El Alto Comisionado Interino también pidi6
informacion a organizaciones intergubernamentales como la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y la Organizacion de la Conferencia Islamica, organizaciones regionales
como la Liga de los Estados Arabes y algunas organizaciones no gubernamentales (ONG)
reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econémico y Social. Se consulté cuando
se considerd conveniente la informacion disponible en los medios de comunicacion.

Se recibieron informes y respuestas de la Autoridad Provisional de la Coalicion, los Gobiernos
de Australia, los Estados Unidos de América, el Japon, Letonia, Nueva Zelandia, Polonia, el
Reino Unido y la Republica Checa, y de las ONG Amnistia Internacional, Organizacion Arabe
de Derechos Humanos, Human Rights Watch, Movimiento Internacional de Jovenes y
Estudiantes sobre Asuntos de las Naciones Unidas y Liga Internacional de Mujeres pro Paz y
Libertad, asi como de varios 6rganos y programas y organismos especializados de las Naciones
Unidas. Los informes presentados por la APC, el Gobierno de los Estados Unidos de América y
el Gobierno del Reino Unido figuran en los anexos I a III, respectivamente.

8. Del 24 al 28 de mayo, un equipo de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos viajé a Amman para reunir informacion. Se entrevistdé con mas de 30 iraquies que
representaban a ONG activas en el ambito de los derechos humanos o que hicieron declaraciones
a titulo personal como testigos de violaciones de los derechos humanos. Esas personas
procedian de Bagdad, Basora, Erbil, Karbala, Mosul, Ramadi y Sulaymaniyah y habian ido a
Amman con esa finalidad, viajando algunos de ellos por un periodo de hasta 18 horas. El equipo
también consulto a representantes de las organizaciones humanitarias no gubernamentales
Merlin (Medical Emergency Relief International), OXFAM y Premiere Urgence, asi como de
representantes de la FAO, la OMS y el UNICEF en su calidad de miembros del Equipo de las
Naciones Unidas para el Iraq que tiene actualmente su base en Amman.

9.  Elequipo de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos desea
manifestar su agradecimiento a los iraquies a los que entrevistd durante su mision, que hicieron
gala de gran preparacion y presentaron también una documentacion amplia sobre la situacion
actual de los derechos humanos en el Iraq, que incluia estudios de casos individuales (véase
también el anexo V). Sin excepcion, las personas entrevistadas tenian grandes esperanzas
puestas en las Naciones Unidas para que ayudaran a reconstruir el Iraq. En el presente informe
se presentan, de buena fe, las declaraciones de los testigos escuchadas por los miembros del
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equipo de la Oficina del Alto Comisionado, las cuales, debido a las circunstancias reinantes, no
fue posible verificar de modo independiente.

10. El objetivo de presentar este informe es poner en conocimiento de la Comision de
Derechos Humanos los aspectos de derechos humanos de una situacion que es fuente de
preocupacion internacional, con la finalidad de permitir que la Comision y la comunidad
internacional en su conjunto evaluen la situacion a fin de reforzar la proteccion en el futuro.

El informe trata de proporcionar informacion factica en la medida en que ha sido posible, asi
como informacidn sobre el marco juridico vigente. Otro objetivo es presentar la situacion en el
Iraq desde el punto de vista de los derechos humanos y promover el control y la rendicion de
cuentas en una situacion compleja y dificil. En su inicio, el informe examina brevemente el
contexto politico del Iraq contemporaneo.

11. En la tarde del miércoles 2 de junio de 2004 se envi6 un borrador del informe por correo
electronico a las Misiones Permanentes del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
de los Estados Unidos de América ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, dandoles
asi la oportunidad de presentar correcciones facticas o sugerencias antes de las 18.00 horas del
jueves 6 de junio. Para esa hora, se habian recibido observaciones por escrito de los dos
Gobiernos. Muchas de esas observaciones se tuvieron en cuenta al redactar la version final del
informe, que en algunos lugares contiene referencias a los puntos de vista expresados en ella.

I. EL CONTEXTO POLITICO

12. Al ponerse fin a las principales hostilidades en el Iraq se produce una situacion en que una
coalicion encabezada por los Estados Unidos de América y el Reino Unido de Gran Bretaiia e
Irlanda del Norte asumi6 la funcion de Potencias ocupantes -una situacion reconocida por el
Consejo de Seguridad el 22 de mayo de 2003 en su resolucion 1483 (2003), en la cual el Consejo
pidio6 al Secretario General que nombrara un Representante Especial y también pidi6 al
Secretario General que proporcionara asistencia al pueblo del Iraq en varios ambitos, inclusive el
de los derechos humanos, en coordinacion con "la autoridad, la responsabilidad y las
obligaciones especificas que, en virtud del derecho internacional aplicable, corresponden a esos
Estados en su calidad de Potencias ocupantes bajo un mando unificado (la "Autoridad")".

13. Cuando las Fuerzas de la Coalicion lograron el control del Iraqg, se establecié una
Autoridad Provisional de la Coalicion bajo el mando de un Administrador designado por los
Estados Unidos. Durante la mayor parte del periodo bajo examen, esa funcion ha sido
desempefiada por el Embajador Paul Bremer. El ha sido, de facto, la principal autoridad politica
del pais. La APC nombré un Consejo de Gobierno provisional del Iraq cuyas funciones
consistian en cumplir la tarea cotidiana de gobierno desde los ministerios y establecer la
arquitectura politica cara al futuro. A finales de mayo de 2003, el Secretario General envi6 al
Iraq a su Representante Especial, Sergio Vieira de Mello. En su informe al Consejo de
Seguridad de 17 de julio de 2003, el Secretario General indic6 que el Representante Especial
habia expresado preocupacion por las condiciones de detencion y de trato de los detenidos al
Administrador, Embajador Bremer, quien le habia dado seguridades de que la cuestion estaba
siendo resuelta mediante la adopcion de medidas reparadoras (S/2003/715, parr. 47).

El Representante Especial perdio la vida en un ataque terrorista contra la sede de las
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Naciones Unidas en Bagdad después de que hubieran transcurrido apenas siete semanas desde el
inicio de su labor en el Iraq.

14. En los meses siguientes, la situacion general de seguridad en el Iraq se deteriord
considerablemente. Debido a los acontecimientos que se produjeron el 19 de agosto de 2003 y al
empeoramiento de la situacion de seguridad, el Secretario General decidi6 transferir
temporalmente a todo el personal internacional de las Naciones Unidas a Bagdad, trasladando el
nucleo de la UNAMI fuera del Iraq. A pesar de ese traslado, los organismos y programa de las
Naciones Unidas han logrado mantener una amplia gama de actividades de asistencia esenciales
en todas las zonas del pais.

15. Sobre la base de las resoluciones del Consejo de Seguridad 1483 (2003) y 1511 (2003),

de 16 de octubre de 2003, y a peticion de la Autoridad Provisional de la Coalicion y del Consejo
de Gobierno provisional, asi como de numerosos iraquies que no participaban en el proceso, el
Asesor Especial del Secretario General, Lakhdar Brahimi, ayud¢ a facilitar el proceso de didlogo
nacional y de fomento del consenso entre los iraquies con miras a asegurar una transicion
politica pacifica y satisfactoria.

16. Ese proceso culminé en el anuncio hecho el 1° de junio de 2004 sobre la composicion del
Gobierno provisional iraqui y la disolucion subsiguiente del Consejo de Gobierno provisional.
La atencion se centra ahora en la transferencia completa del ejercicio de la soberania el 30 de
junio y en la preparacion de las elecciones para la formacion de una asamblea constituyente, que
se ha decidido que se celebren no mas tarde de enero de 2005. Se tiene previsto que la asamblea
elabore una nueva constitucion. También se han iniciado los preparativos para celebrar una
conferencia nacional en julio de 2004 a fin de nombrar un consejo nacional provisional que
prestard asistencia al Gobierno en su labor y asegurara que el proceso de transicion sea lo mas
amplio y menos exclusivo posible. El Consejo de Seguridad esta examinando actualmente un
nuevo proyecto de resolucion sobre el Iraq.

17. Se prevé que, a solicitud del Gobierno provisional del Iraq, las Fuerzas de la Coalicion
permaneceran en el pais durante algin tiempo para ayudar al Gobierno provisional a mantener el
orden publico y garantizar la seguridad y la defensa del pais. En el momento de elaborar el
presente informe, esas cuestiones estan siendo objeto de consultas en el Consejo de Seguridad.

18. Desde el punto de vista de los derechos humanos, los testigos entrevistados en Amman por
el equipo de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos sefialaron dos
cuestiones a la atencion del equipo. Varios iraquies manifestaron que se debia estimular
firmemente la participacion de la mujer en todos los 6rganos e instituciones gubernamentales y
que las decisiones sobre la composicion de esos 6rganos debian adoptarse sin discriminacion
alguna basada en el género, la etnia o la religion.

II. LA SITUACION MILITAR Y DE SEGURIDAD
Y LOS ACTOS DE TERRORISMO

19. Durante las entrevistas celebradas en Amman, quedoé claro para el equipo de la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos que para casi todas las personas entrevistadas la
preocupacion principal era la situacion de la seguridad. Los testigos dijeron que los principales
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factores que contribuian a la inestabilidad de la situacion de la seguridad eran los siguientes:

la liberacion de delincuentes de las carceles que llevo a cabo Saddam Hussein poco antes de la
guerra; la distribucion de armas durante la guerra y poco después de su fin debido a lo cual casi
todas las familias poseian actualmente armas; la disolucion por las Fuerzas de la Coalicion del
ejército del Iraq a raiz de la caida del Gobierno anterior, lo cual habia creado un vacio; y el
saqueo, sobre todo de edificios publicos, mientras las Fuerzas de la Coalicién supuestamente se
mantenian al margen y sin intervenir. En las observaciones recibidas del Gobierno de los
Estados Unidos de América se afirma que las Fuerzas de la Coalicion adoptaron medidas para
evitar los saqueos siempre que fue posible pero que la situacion en materia de seguridad no les
permiti6 impedir todos los saqueos.

20. Volviendo a la situaciéon presente, para mayo de 2004 unos 210.000 miembros de las
fuerzas de seguridad iraquies estaban recibiendo entrenamiento o estaban ya desempefiando sus
tareas. El Representante Permanente de los Estados Unidos de América ante las Naciones
Unidas, en su discurso ante el Consejo de Seguridad de 19 de mayo de 2004, inform¢ de que mas
de 30 paises aportaban personal militar y civil a las Fuerzas de la Coalicion. La fuerza
multinacional esta dividida en tres sectores: Centro-Sur, Sur-Este y Norte del Iraq, con inclusion
de Bagdad. Las fuerzas de todos los sectores participan en operaciones de estabilizacion,
iniciativas de reconstruccion, entrenamiento de las fuerzas de seguridad iraquies y capacitacion
en asuntos civiles.

21. Las Fuerzas de la Coalicidn, en su labor de mantenimiento del orden publico se ven
obligadas a enfrentarse a protestas, resistencia y actos de terrorismo. Los terroristas han atacado
embajadas extranjeras, centros religiosos, edificios civiles, las Naciones Unidas, el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) y las Fuerzas de la Coalicion, lo que ha provocado una
amplia pérdida de vidas entre los civiles inocentes. Hay pruebas de la infiltracion en el Iraq de
guerrilleros extranjeros, asi como de miembros de Al-Qaida, que en algunos casos han llevado a
cabo actos de barbarie criminal como la decapitacion de un civil americano y la grabacion en
video de dicho acto, copias de la cual se enviaron posteriormente a los medios de comunicacion.
Deseo aprovechar esta oportunidad para expresar mi mas profunda repulsa por estos actos
atroces.

22.  Muchos extranjeros, inclusive periodistas, han sido tomados como rehenes, especialmente
a partir de principios de abril de 2004. Al mismo tiempo, el secuestro de civiles iraquies,
inclusive mujeres y nifios, llevado a cabo por grupos de delincuentes iraquies con el fin de pedir
rescate ha alcanzado proporciones dramaticas. En algunos de esos incidentes, las victimas
fueron asesinadas. Parece que uno de los grupos que mas ha sufrido estas agresiones son los
profesionales universitarios. Varios de los testigos entrevistados en Amman informaron de que
familiares o amigos suyos habian sido secuestrados.

23. Los testigos entrevistados en Amman comprendian la dificultad que entrafiaba dar una
respuesta a los ataques terroristas y reprimir la delincuencia. Sin embargo, expresaron su
descontento por la inactividad de las Fuerzas de la Coalicion respecto al restablecimiento del
orden publico en la etapa inmediatamente posterior a la guerra, lo que provocd un derrumbe total
de la seguridad. Subrayaron la responsabilidad que tenian las Fuerzas de la Coalicion en virtud
del derecho internacional humanitario de garantizar la seguridad de los ciudadanos iraquies.
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24.  Otro aspecto de la situacion de seguridad es la contratacion hecha por las Fuerzas de la
Coalicion de organizaciones privadas de seguridad que han desplegado un considerable nlimero
de efectivos que se estima que pueden alcanzar incluso las 20.000 personas. Esto plantea la
cuestion de qué régimen juridico se aplica a esos efectivos y cudles son sus tareas de proteccion.
En las observaciones presentadas por las autoridades de los Estados Unidos de América se
afirma que el personal bajo contrato de los Estados Unidos se encuentra bajo la direccion de la
Coalicion y esté sujeto a la jurisdiccion penal de los tribunales federales estadounidenses.

25. En su informe escrito la APC dice lo siguiente: "La actual situacion de seguridad en el
Iraq es dificil y compleja. Los elementos contrarios a la fuerza multinacional estan intentando
que fracasen las iniciativas de dicha fuerza para establecer una situacion segura en el Iraq.
Realizan ataques directamente contra la fuerza multinacional. Utilizan la intimidacion contra el
personal de las fuerzas de seguridad del Iraq a fin de obstaculizar e impedir la creacion de unas
fuerzas de seguridad iraquies eficaces y capacitadas. También realizan ataques contra las
infraestructuras del pais" (véase el anexo I). En su informe escrito, el Gobierno del Reino Unido
dice: "El Reino Unido cumple los Convenios de Ginebra. Las operaciones del Reino Unido en
el Iraq demuestran esto" (véase el anexo III). Por su parte, el Gobierno de los Estados Unidos
indicé en su informe (anexo II) que las fuerzas de los Estados Unidos habian capturado y
mantenian detenidos a prisioneros de guerra, que habian sido tratados de conformidad con lo
dispuesto en el Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra
(Convenio III). A los civiles a los que se mantenia encarcelados por motivos de seguridad se les
habia otorgado y se les seguia otorgando la proteccion representada por el Convenio de Ginebra
relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra (Convenio V).

III. PROTECCION DE PERSONAS CIVILES

26. En el presente informe no se aborda la cuestion de si, mientras se libraba la guerra, las
Fuerzas de la Coalicion o las fuerzas armadas de Saddam Hussein trataron de evitar las bajas de
civiles conforme a lo exigido por las disposiciones del derecho internacional humanitario y las
normas de derechos humanos. Mas bien examina la situacion que se produjo al final de la guerra
y en los inicios del periodo de control por las Fuerzas de la Coalicion.

27. Ademas de sus preocupaciones por la situacion general de la seguridad, los iraquies
entrevistados en Amman manifestaron su descontento por la falta de proteccion dada a los civiles
por las Fuerzas de la Coalicién. Dijeron que la mayoria de los iraquies habian acogido con
satisfaccion la caida del régimen de Saddam Hussein y que, aunque a muchos de ellos no les
gustaba que su pais fuera ocupado, lo habian aceptado con la esperanza de un futuro mejor.

28. Sin embargo, probablemente como reaccion ante la dificil situacion en materia de
seguridad, las Fuerzas de la Coalicion reaccionaron cada vez con mayor desconfianza respecto a
la poblacion iraqui. Entre los ejemplos mencionados figuran los siguientes: un conductor iraqui
se durmi6 mientras iba conduciendo y se acerco excesivamente a un jeep de las Fuerzas de la
Coalicion, y el conductor resulté muerto por los disparos que se hicieron contra ¢l. En otro
incidente, un padre y su hijo iban en coche por la carretera, vieron un convoy de las Fuerzas de la
Coalicion que llegaba por detras y se apartaron a un lado de la carretera para dejarlo pasar.

Las Fuerzas de la Coalicion al llegar a su altura abrieron fuego hiriendo al hijo, que muri6
posteriormente en el hospital. Otro iraqui relaté un incidente en que la policia iraqui estaba
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tratando de arrestar a algunos ladrones en el momento en que pasaron por alli Fuerzas de la
Coalicion. Estas fuerzas los confundieron con los ladrones y comenzaron a disparar, matando a
cuatro de ellos.

29. Los entrevistados dijeron que esos incidentes se producian a menudo en los momentos en
que se estaban realizando ataques contra las Fuerzas de la Coalicion, y que demasiado a menudo
habia inocentes que caian victimas de los enfrentamientos. Por ejemplo, en un incidente
mencionado, un iraqui lanzo6 una granada contra tanques de las Fuerzas de la Coalicion que
estaban parados junto a una manifestacion pacifica. Los soldados de la Coalicidon abrieron fuego
contra los manifestantes y como consecuencia de ello una nifa resulté muerta, aunque era
evidente que quien habia lanzado la granada habia escapado en otra direccion. Muchos de los
entrevistados aseguraron que las Fuerzas de la Coalicion simplemente tenian reacciones
excesivas.

30. Otros testigos hicieron referencia a accidentes de trafico que se producian diariamente en
los que tanques y vehiculos armados de la coalicion chocaban con coches, se subian a las aceras,
giraban en cualquier lugar que les parecia bien y provocaban dafios en los coches iraquies, a
veces causando heridas a las personas. Los testigos dijeron que solo en algunos casos se habian
recibido indemnizaciones por ello’.

31. Desde el 4 de abril de 2004 se han producido numerosos enfrentamientos entre las Fuerzas
de la Coalicion y miembros armados del ejército del Mahdi, seguidores del clérigo chiita
Mugqtada Al-Sadr, en los distritos predominantemente chiitas de Bagdad, asi como en ciudades
meridionales como Amara, Kut, Karbala, Nasiriyah y Basora. Los enfrentamientos en que
participaron miembros del ejército del Mahdi se produjeron, supuestamente, debido al cierre del
periodico al-Hawza-al-Natiga que se llevo a cabo el 28 de marzo de 2004 por orden del
Embajador Bremer, debido a que en ¢l se incitaba a la violencia. Otra causa de los
enfrentamientos habia sido, supuestamente, el arresto el 3 de abril de 2004 de uno de los aliados
mas cercanos de Muqtada Al-Sadr, Mustafa Ya'qubi, por cargos relacionados con el asesinato
que se produjo en abril de 2003 en Nayaf del clérigo chiita Abd Al-Mahid Al-Khoei.

32. Al mismo tiempo, las Fuerzas de la Colacion iniciaron operaciones militares en Ramadi y
Faluya a raiz de que los insurgentes asesinaran, quemaran y mutilaran el 31 de marzo de 2003 a
cuatro civiles contratados por el ejército de los Estados Unidos. La situacion en esas zonas sigue
siendo inestable a pesar de varios acuerdos de cesacion del fuego.

33. Varios representantes de ONG humanitarias con quienes hablaron en Amman los
integrantes del equipo de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
abordaron la situacion en Faluya, Nayaf, Karbala y otras ciudades. Informaron de que el acceso
a los servicios médicos se veia enormemente restringido por varias razones, entre ellas:

a)  La ocupacion de los hospitales por las Fuerzas de la Coalicion, como sucede en el
unico servicio de atencion de la salud importante en Faluya y el hospital con el
mayor servicio de cirugia de Nayaf;

! Segun se indica en la seccion titulada "Fuentes y métodos" del presente informe, las
declaraciones de los testigos no pudieron ser verificadas de modo independiente.
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b) La presencia militar en las inmediaciones de los hospitales. En Faluya, el puente que
conduce al hospital se utilizaba como punto de control y habia un tanque parado
permanentemente enfrente del hospital de Karbala;

c¢) Lainseguridad general en las calles. Los enfrentamientos callejeros y los disparos de
francotiradores hacen a menudo muy peligroso que los civiles acudan a los servicios
médicos;

d) Las informaciones constantes de arrestos realizados en los hospitales.
Aparentemente circulan informaciones de que hay grupos armados que entran en los
hospitales para buscar a sus opositores y como resultado de ello muchos iraquies no
se consideran a salvo en los servicios médicos.

34. Para los civiles la situacion en el pais con posterioridad al logro del control por las Fuerzas
de la Coalicion fue sin duda muy dificil. Sin embargo, las normas del derecho internacional
humanitario que regulan el comportamiento de los combatientes en las acciones de guerra y las
responsabilidades de la cadena de mando protegen a la poblacion civil: los civiles deben ser
tratados de modo humanitario en todo momento. Todos los tratos humillantes y degradantes y
cualquier tipo de atentados al pudor u otros atentados a la dignidad de las personas estan
estrictamente prohibidos. La proteccion debida a los civiles los abarca a todos, sin ninguna
distincion basada de modo particular en la raza, la nacionalidad, la religion o las opiniones
politicas. Estan prohibidos los actos de violencia que atenten contra la vida, la salud o el
bienestar fisico o mental de los civiles. Las mujeres y los nifios deben ser especialmente
respetados.

35. De conformidad con el derecho internacional humanitario, se debe hacer una distinciéon
entre los objetivos militares y los objetivos civiles. Las acciones de guerra nunca pueden estar
dirigidas directamente contra los civiles. Por consiguiente, un ataque Uinicamente puede dirigirse
contra un objetivo militar concreto. Si es posible elegir entre diversas opciones militares para
lograr un objetivo militar andlogo, la accion seleccionada debe ser aquella que constituya un
peligro menor para las personas y bienes civiles. No se debe permitir un ataque si abarca como
objetivo militar Uinico varios objetivos militares claramente separados y distintos en zonas en las
que exista una concentracion de personas o bienes civiles. Un ataque debe ser proporcional en
sus efectos sobre la poblacion civil al grado de ventaja militar prevista (Protocolo adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados internacionales (Protocolo L, art. 57)*. Esas precauciones son particularmente
importantes cuando los enfrentamientos se producen en zonas urbanas.

36. Hay que tener presente que las represalias o la violacion de las leyes de la guerra como
respuesta a una violacion cometida por las fuerzas enemigas estan estrictamente prohibidas, en
particular en relacion con los civiles, los bienes protegidos y el medio ambiente. Estan
prohibidos los castigos colectivos.

2 Los Estados Unidos de América no han ratificado el Protocolo adicional a los Convenios de
Ginebra, como tampoco lo ha hecho el Iraq, pero en general numerosas Partes de los Protocolos
adicionales se consideran parte del derecho internacional consuetudinario. El Reino Unido si es
Parte en los Protocolos adicionales .
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37. Enlamedida de lo posible, las partes en un conflicto deben evitar situar los objetivos
militares dentro o cerca de zonas densamente pobladas y deben adoptar otras precauciones
necesarias para proteger a la poblacion civil bajo su control contra los peligros derivados de las
operaciones militares. Las fuerzas beligerantes no pueden utilizar estructuras civiles, como
escuelas, ni zonas de proteccion especial, como hospitales, para fines militares. Esta
estrictamente prohibido utilizar a civiles para proteger un emplazamiento militar.

38. Lapregunta siguiente es pertinente respecto a la cuestion de la responsabilidad de
proteccion: ;qué instrucciones se dieron a las Fuerzas de la Coalicidn respecto al mantenimiento
del orden publico de modo que se respetase a la poblacion civil y se respetasen los derechos de
los detenidos? El Gobierno del Reino Unido, en su informe escrito (anexo III), declara que sus
propias fuerzas, los civiles iraquies y los funcionarios iraquies encargados de hacer cumplir la
ley, los trabajadores de asistencia humanitaria y el personal contratado son un objetivo constante
de ataques en que se intenta matarlos. Sin embargo, las directrices dadas a las fuerzas britanicas
exigen que todos los detenidos sean tratados con humanidad y conforme a los principios del
derecho internacional humanitario. En su informe (anexo II), el Gobierno de los Estados Unidos
declara que "se estan llevando a cabo examenes en multiples niveles de todas las operaciones de
detencion en el Iraq para individualizar los fallos y aplicar procedimientos que refuercen nuestro
compromiso de realizar las operaciones de detenciéon con humanidad y cumpliendo el derecho
aplicable a los conflictos armados, como los Convenios de Ginebra".

39. Otra cuestion que atafie a la responsabilidad de proteccion es si se impusieron sanciones a
las Fuerzas de la Coalicion por excesos cometidos contra la poblacion civil. A ese respecto, la
informacion disponible pone de manifiesto que, hasta hace poco, s6lo algunos miembros de las
Fuerzas de la Coalicion habian sido enjuiciados por los excesos que habian cometido.

Las autoridades de los Estados Unidos, en sus observaciones, declaran que se adoptaron medidas
cuando se demostrd que se habian cometido excesos. A lo largo del conflicto se habian adoptado
medidas disciplinarias, inclusive consejos de guerra.

IV. TRATO DADO A LAS PERSONAS DURANTE EL ARRESTO,
LA DETENCION Y LA PUESTA EN LIBERTAD

A. Introduccion

40. Todos los iraquies entrevistados en Amman sefialaron que desde abril de 2003 se habian
producido arrestos y detenciones arbitrarios. Supuestamente, en numerosos casos las Fuerzas de
la Coalicion derriban las puertas o ventanas y lanzan granadas de mano al interior de las casas
antes de entrar en ellas. No se tiene cuidado alguno al realizar los registros; no se muestran
ordenes de registro ni de arresto. Ha habido casos en que los soldados se guardaron dinero o
joyas encontrados durante un registro y no los devolvieron. En otros casos, el comportamiento
de los soldados de la Coalicion se consideré humillante, por ejemplo cuando obligaron a mujeres
a salir de sus casas en camison, o cuando mostraron falta de respeto por el Coran, tirandolo al
suelo o rompiéndolo. Cuando no encuentran a un hombre al que buscan, se da el caso de que
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arresten a su esposa o hijo en su lugar. Se afirma que durante esos registros se interroga a los
3

nifios”.
41. La comunidad internacional sabia que a raiz de la victoria de las Fuerzas de la Coalicion se
habia detenido a muchos iraquies. Durante mucho tiempo nadie pudo saber cuantas personas
habian sido detenidas, en qué lugar se las mantenia ni en qué condiciones se encontraban y cdbmo
eran tratadas. Desde el punto de vista de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario existia una importante falta de proteccion y carencia de rendicion de cuentas.

42. Las primeras acusaciones de malos tratos de los detenidos iraquies por las Fuerzas de la
Coalicion fueron planteadas por organismos internacionales que se ocupan de los derechos
humanos, como Amnistia Internacional, en julio de 2003*. Las acusaciones se referian a palizas,
descargas eléctricas, privacion del suefio, encapuchamiento y posturas forzadas y prolongadas en
pie y de rodillas. Como se menciono anteriormente, el Representante Especial del Secretario
General expreso su preocupacion al Administrador de la APC en una reunion celebrada el 15 de
julio de 2003 respecto a las condiciones de detencion y el trato dado a los detenidos.

43. EIl 28 de abril de 2004, el canal de television estadounidense CBS mostro fotos en que
detenidos iraquies de sexo masculino eran humillados por soldados estadounidenses.

La publicacion de fotografias de detenidos iraquies en el momento en que se les sometia a malos
tratos fisicos y mentales en la prision de Abu Ghraib ha causado conmocién y escandalo en todo
el mundo. EIl 30 de abril de 2004 la revista The New Yorker public un articulo sobre el informe
secreto de 50 paginas relativo a la investigacion realizada por el General de Division

Antonio Taguba, en que se llega a la conclusion de que los fallos institucionales del sistema de
prisiones militares planteaban graves problemas”. Las autoridades estadounidenses sefialaron
que ese informe habia sido elaborado después de que se sefialara a la atencion de los jefes
militares estadounidenses las acusaciones de malos tratos.

44. El 7 de mayo de 2004, The Wall Street Journal publico amplios pasajes de un informe
confidencial de 24 paginas presentado por el CICR a las Fuerzas de la Coalicion en febrero

de 2004°. El informe constituia un resumen de las preocupaciones en materia humanitaria que se
habian sefialado de manera regular a la atencion de las Fuerzas de la Coalicion a lo largo de 2003.

? Segun se indica en la seccion "Fuentes y métodos" del presente informe, las declaraciones de
los testigos no pudieron ser verificadas de modo independiente.

4 El informe de Amnistia Internacional "Memorandum on concerns relating to law and order" se
utilizdé como base para iniciar conversaciones con las Fuerzas de la Coalicién; comunicado de
prensa A1 07/05/2004: "USA: Pattern of brutality-war crimes at Abu Ghraib".

3 Informe sobre la investigacion de supuestos abusos cometidos en las prisiones militares de los
Estados Unidos de Abu Ghraib y Camp Bucca (Iraq), elaborado por el General de Division
Antonio M. Taguba, "Article 15-6 Investigation of 800™ Military Police Brigade", denominado
en adelante "el informe Taguba".

6 "Report of the International Committee of the Red Cross (ICRC) on the treatment by the
Coalition forces of Prisoners of War and other Protected Persons by the Geneva Conventions in
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45. Las maximas autoridades del Reino Unido y los Estados Unidos habian emprendido
anteriormente investigaciones de las acusaciones de tortura y malos tratos y afirmaron que esas
investigaciones se intensificarian, aunque indicaron que se trataba de actos realizados por
algunos soldados que una vez identificados serian sometidos a un consejo de guerra.

B. El informe Taguba

46. El 19 de enero de 2004, el teniente general Ricardo S. Sanchez, Comandante del Grupo de
Tareas Combinado Conjunto Siete, pidio que el Comandante del Mando Central de los

Estados Unidos nombrara un oficial investigador para que investigara las operaciones de
detencion y reclusion llevadas a cabo por la 800* Brigada de Policia Militar desde el 1° de
noviembre de 2003.

47. Se nombro al General de Division Antonio Taguba. Su informe, que contiene las
acusaciones realizadas y la investigacion, individualiz6 las practicas siguientes:

- dar golpes, bofetadas y patadas a los detenidos; saltar sobre sus pies descalzos;
- grabar en video y fotografiar detenidos y detenidas desnudos;

- colocar por la fuerza a varios detenidos en diversas posturas explicitamente sexuales
para fotografiarlos;

- obligar a grupos de detenidos de sexo masculino a masturbarse mientras eran
fotografiados y grabados en video;

- amontonar a detenidos desnudos y saltar sobre ellos;

- meter en una caja a un detenido desnudo encapuchado y colocar cables en los dedos de
sus manos y pies para simular una tortura mediante descargas eléctricas;

- escribir "soy un violador" en la pierna de un detenido que supuestamente habia violado
a un compafiero preso de 15 afios, y posteriormente fotografiarlo desnudo;

- colocar un collar de perro en el cuello de un detenido y hacer que una soldado posara
con ¢él en una foto;

- un guardian de la policia militar de sexo masculino mantuvo relaciones sexuales con
una detenida’;

Iraq during arrest, internment and interrogation", conocido en adelante como "el informe

del CICR"; en ese informe se incluyen observaciones y recomendaciones hechas sobre la base de
visitas que se realizaron entre marzo y noviembre de 2003. El informe se entregd al

Embajador Bremer y al teniente general Séanchez.

7 Informe Taguba, pag. 17; informe secreto de la Division de Investigacién Criminal sobre los
delitos de abusos cometidos en Abu Ghraib, 28 de enero de 2004; en un resumen preparado por
el Mando de Investigacion Criminal, de fecha 5 de mayo de 2004, se considera agresion sexual
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romper lamparas quimicas y verter el liquido fosforico sobre los detenidos;
- amenazar a los detenidos con una pistola de 9 mm cargada;

- verter agua fria sobre los detenidos desnudos;

- golpear a los detenidos con un palo de escoba y una silla;

- amenazar a los detenidos con violarlos;

- permitir que un guardia de la policia militar cosiera la herida de un detenido que habia
resultado herido al haber sido lanzado contra el muro de su celda;

- sodomizar a un detenido con una ldmpara quimica y quiza con un palo de escoba;

- utilizar perros de las fuerzas militares (sin bozales) para aterrorizar a los detenidos y
amenazar con permitir que los perros se lanzaran al ataque y, al menos en un caso,
permitir a un perro morder y herir gravemente a un herido;

- obligar a los detenidos a desnudarse y mantenerlos desnudos durante varios dias;
- obligar a detenidos de sexo masculino a llevar ropa interior femenina;
- hacer fotografias de detenidos iraquies muertos.

48. Al mencionar esas practicas, conviene sefialar que estan siendo examinadas en el marco de
investigaciones mas amplias que se estan llevando a cabo en los Estados Unidos.

C. Elinforme del CICR

49. En el informe del CICR se sefialaba a la atencion de las Fuerzas de la Coalicion las graves
violaciones del derecho internacional humanitario que se habian observado y documentado
durante las visitas a los detenidos realizadas entre marzo y noviembre de 2003. Las principales
violaciones del derecho internacional humanitario consignadas en ese informe comprenden:

- malos tratos contra personas protegidas, tras su captura y detencion inicial, que a veces
han causado la muerte o lesiones graves;

- ausencia de notificacion del arresto y detencion de personas a sus familias, lo que ha
sido causa de angustia entre las personas privadas de libertad y sus familias;

un caso de abusos que se produjo el otofio pasado en Abu Ghraib y en el que participaron tres
soldados que "se introdujeron en el ala de mujeres de la prision y se llevaron a una detenida a
una celda vacia. Mientras que, supuestamente, uno de ellos hacia de vigilante y otro sujetaba a
la detenida, el tercero supuestamente la bes6". El informe dice que supuestamente se amenazé a
la detenida con dejarla con un detenido desnudo, pero que "la investigacion no logré probar la
verdad o falsedad de las acusaciones de agresion sexual".
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- coercidn fisica o psicologica durante los interrogatorios para obtener informacion;

- confinamiento solitario prolongado en celdas privadas de luz natural;

- uso excesivo y desproporcionado de la fuerza contra personas privadas de libertad
resultante en muerte o lesiones durante el periodo de reclusion;

- decomiso y confiscacion de pertenencias particulares de personas privadas de libertad;
- exposicion de personas privadas de libertad a tareas peligrosas;

- mantenimiento de personas privadas de libertad en lugares peligrosos donde no estan
protegidas de los bombardeos.

D. El marco juridico
1. Derecho internacional humanitario

50. Lasituacion en el Iraq supone un caso de ocupacion militar en el que son aplicables tanto
el derecho internacional humanitario como el Reglamento de La Haya de 1907. También son
aplicables en este conflicto los III y IV Convenios de Ginebra. Los Estados Unidos ratificaron
los Convenios de Ginebra el 2 de agosto de 1955. La inmensa mayoria de los prisioneros de
guerra e internados civiles capturados durante las principales operaciones militares han sido
ulteriormente liberados. En caso de duda acerca del estatuto de una persona, un tribunal
competente debe examinar la situacion del detenido, como lo exige el articulo 5 del IIT Convenio
de Ginebra®. Quienes cometen delitos penales en el Iraq, incluidos los sospechosos de
actividades contra la Coalicion, habitualmente son detenidos en calidad de "detenidos por delitos
penales". Las personas detenidas por las Fuerzas de la Coalicion son objeto de un proceso que
requiere la determinacion de una causa probable por un abogado militar dentro de los 21 dias
siguientes a la detencion. Las Fuerzas de la Coalicion prevén un segundo procedimiento con
arreglo al cual el detenido por delitos penales debe ser presentado ante un juez lo antes posible, y
a mas tardar, 90 dias después de la fecha de detencion’. Hay que distinguir los detenidos por
delitos penales de los internados civiles que no han sido hallados culpables de ninguna infraccion
de las disposiciones penales promulgadas por las Fuerzas de la Coalicion, pero que han sido
detenidos por "razones imperiosas" de seguridad'®. Es preciso una decision individualizada en

8 "Si hay duda por lo que respecta a la pertenencia a una de las categorias enumeradas en el
articulo 4 de las personas que hayan cometido un acto de beligerancia y que hayan caido en
poder del enemigo, dichas personas se benefician de la proteccion del presente Convenio, en
espera de que un tribunal competente haya determinado su estatuto."

? En la seccién 6 d) del memorandum N° 3 de la APC se indica que los detenidos por delitos
penales seran presentados ante un juez (judicial officer) lo més rapido posible y en ningln caso
después de 90 dias contados a partir de la fecha de su traslado a un centro de detencion de las
Fuerzas de la Coalicion.

1% Articulo 78 del IV Convenio de Ginebra; Commentary on the Fourth Geneva Convention
article 78, pag. 368.
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que se vincule al detenido con una amenaza a la seguridad. Segun el Commentary to the Fourth
Geneva Convention, de ninguna manera se pueden adoptar medidas colectivas: cada caso se
debe resolver por separado'’. Como salvaguardia procesal para garantizar el respeto de los
principios de humanidad, los detenidos por razones de seguridad deben tener derecho de
apelacion, y toda decision de mantener su detencion ha de ser objeto de revision semestral'?.
51. Eluso de la tortura y otras formas de coercion fisica y psicoldgica contra cualquier
detenido para obtener confesiones o informacion confidencial es una violacion del derecho
internacional humanitario" y esta prohibido. Las Fuerzas de la Coalicion no pueden utilizar
pruebas que hayan sido obtenidas mediante coercion'.

52. El homicidio intencional, la tortura o los tratos inhumanos son actos que, si se cometen
contra detenidos protegidos por el derecho internacional humanitario, constituyen infracciones
graves de los Convenios de Ginebra'® y por ende del derecho internacional humanitario, y estin
prohibidos en todo momento, independientemente del estatuto de la persona detenida. Tales
actos pueden ser declarados crimenes de guerra por un tribunal competente'®. La exigencia de
que las personas protegidas sean tratadas humanamente en todas las circunstancias es uno de los
pilares basicos de los Convenios de Ginebra'”. Las autoridades detenedoras estan obligadas a
adoptar todas las medidas necesarias para prevenir el uso de la tortura asi como de cualquier

" Commentary on the Fourth Geneva Convention, pag. 367.
12 Articulo 78 del IV Convenio de Ginebra.

13 Articulos 13, 14 y 130 del III Convenio de Ginebra; articulos 27, 32 y 147 del IV Convenio de
Ginebra.

14 Articulos 17, 87 y 99 del III Convenio de Ginebra; articulos 5, 31 y 32 del IV Convenio de
Ginebra.

13 Articulo 130 del III Convenio de Ginebra y articulo 147 del IV Convenio de Ginebra.

16 Cabe sefialar que en derecho internacional el "trato inhumano" comprende no sélo actos como
la tortura y causar deliberadamente grandes sufrimientos o infligir graves dafios corporales,
morales o a la salud, sino también otros actos que contravienen el principio fundamental de trato
humano, en particular aquellos que constituyen un atentado a la dignidad humana. Asimismo, el
acto de causar deliberadamente grandes sufrimientos o de atentar gravemente contra la
integridad fisica o la salud abarca también los dafios a la salud mental e incluye aquellos actos
que no cumplen las condiciones establecidas para caracterizarlos como tortura, aun cuando los
actos de tortura también puedan corresponder a la definicion dada; Kemal Mehinovic, et al. v.
Nikola Vuckovic, a.k.a. Nikola Nikolac, US District Court for the Northern District of Georgia,
Atlanta Division, 198 F. Supp. 2d 1322, 29 de abril de 2002.

17 Articulo 13 del III Convenio de Ginebra; articulo 27 del IV Convenio de Ginebra;
Commentary on the Third Geneva Convention, pag. 140; Commentary on the Fourth Geneva
Convention, pag. 200.
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trato inhumano o degradante. Todos los Estados Partes estan obligados a ejercer su jurisdiccion
para investigar, perseguir y castigar a los perpetradores.

2. Derecho internacional de derechos humanos

53. Laprohibicion de la tortura estipulada en el derecho internacional humanitario con
respecto a las situaciones de conflicto armado esta reforzada por el conjunto de disposiciones del
derecho internacional de los tratados sobre derechos humanos. Esas disposiciones prohiben la
tortura tanto en tiempo de paz como durante los conflictos armados.

54. Toda practica de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes quebranta
las normas internacionales de derechos humanos que tanto los Estados Unidos como el

Reino Unido han suscrito, en particular el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos' y
la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes'’.

La prohibicién absoluta de la tortura rige tanto en tiempos de conflicto como en tiempos de paz.
La Convencion define la tortura como todo acto intencional por el cual se inflige a una persona
dolores o sufrimientos graves, que se utiliza con el fin de obtener informacion o una confesion,
para castigar, intimidar o coaccionar, y que ha sido autorizado por alguien que ejerce funciones

'8 El articulo 7 del Pacto dice: "Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes". En la Observacion general N° 31 sobre el articulo 2 del Pacto,
"Naturaleza de la obligacion juridica nacional impuesta a los Estados Partes en el Pacto"
(CCPR/C/74/CRP.4/Rev.6), aprobada por el Comité de Derechos Humanos en su 80° periodo de
sesiones en marzo de 2004, se declara: "... los Estados Partes deben respetar y garantizar los
derechos reconocidos en el Pacto a todas las personas que se encuentran en su territorio y a todas
las que estén sujetas a su jurisdiccion. Esto significa que un Estado Parte debe respetar y
garantizar los derechos enunciados en el Pacto a toda persona que esté bajo la autoridad o el
control efectivo del Estado Parte aunque no se encuentre en el territorio del Estado Parte... Este
principio se aplica también a los que estén bajo la autoridad o el control efectivo de las fuerzas
del Estado Parte que actien fuera de su territorio, asi como independientemente de las
circunstancias en que se haya adquirido esa autoridad o control efectivo, como en caso de
fuerzas que constituyan un contingente nacional de un Estado Parte que tenga asignada una
operacion internacional de mantenimiento o imposicion de la paz" (parr. 10); "... el Pacto es
también de aplicacion en las situaciones de conflicto armado a las que sean aplicables las normas
del derecho humanitario internacional. Si bien, en lo que atafie a ciertos derechos reconocidos en
el Pacto, es posible que normas mas especificas del derecho humanitario internacional sean
pertinentes los efectos de la interpretacion de los derechos reconocidos en el Pacto, ambas
esferas del ambito juridico son complementarias, no mutuamente excluyentes" (parr. 11).

Y En el articulo 1 de la Convencion contra la Tortura se define la "tortura" de esta manera:
"Todo acto por el cual se inflijan intencionadamente a una persona, dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una
confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de
intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razéon basada en cualquier tipo de
discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico
u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento
0 aquiescencia".
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publicas. Ademas del articulo 7 del Pacto, que prohibe la tortura y las penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, en el articulo 10 se estipula concretamente que toda persona privada
de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.

E. Declaraciones de testigos20

55. Elequipo de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos se reunid en
Amman con Saddam Salah Abood Al-Rawi, de 29 afos, ex preso politico bajo el régimen de
Saddam Hussein y mas tarde detenido en la prision de Abu Ghraib por las Fuerzas de la
Coalicion desde el 1° de diciembre de 2003 hasta el 28 de marzo de 2004. Esta persona dijo que
habia sido arrestado sin recibir explicacion alguna de las acusaciones que pesaban contra €l.

Su orden de liberacion se reproduce en el anexo IV. Se indica en ese documento que "se han
revisado los delitos que se hubieran cometido y se han cumplido las posibles penas. Ya no es
necesario que este individuo quede detenido, a menos que cometa otro delito... No hay motivo
en este momento para prolongar su detencion, y no hace falta que un tribunal debidamente
constituido siga investigando el caso". Incluso en el momento de su liberacion, seguia sin saber
si habia habido alguna acusacion contra él.

56. El Sr. Al-Rawi describi6 la planta y la disposicion de las celdas de la seccion de la prision
(seccion I A) en que estuvo detenido. Muchas de las celdas, incluida la suya (N° 42), eran celdas
de aislamiento, pero diez de ellas, declard, se reservaban para detenidos que, alegd, eran
torturados. Unos pocos dias después de su detencion, el Sr. Al-Rawi fue trasladado de la celda
N°42 auna de las presuntas celdas de tortura. Durante los 18 dias siguientes, segtn sus
declaraciones, fue sometido a torturas que a veces duraban hasta 23 horas. Después de cada
sesion de tortura, se le ponia musica a alto volumen para impedirle dormir.

57. El Sr. Al-Rawi dio cuenta detallada de los métodos de tortura a los que supuestamente
estuvo sometido. Entre ellos, arrancarle dientes (le faltaban dos dientes), patadas, golpes,
guardias que se paraban sobre sus manos y actos de crueldad mental, como decirle que primero
seria violado por los guardias y luego enviado a Guantanamo si no "confesaba". Tras los 18 dias
de presunta tortura, el Sr. Al-Rawi fue devuelto a la celda N° 42 donde pas6 aproximadamente
tres meses en régimen de aislamiento hasta su liberacion. Con ocasion de una visita de la

Cruz Roja a la prision de Abu Ghraib, en enero de 2004, se le advirtié de que si decia algo al
visitante de la Cruz Roja que no les gustara a los guardias de la prision, no viviria para
lamentarlo. Declar6 que cuando fue entrevistado por el visitante de la Cruz Roja no se atrevio a
decir nada acerca del trato que habia sufrido y contesto a la mayor parte de las preguntas
diciendo "no s€". Después de la visita, declaré que las torturas en Abu Ghraib habian
disminuido.

58. El Sr. Al-Rawi dijo que como preso politico bajo el régimen de Saddam Hussein habia
padecido sevicias, pero que durante su estancia en Abu Ghraib como detenido de las Fuerzas de
la Coalicion habia sufrido humillaciones y violencia moral, ademas de tortura fisica.

20 Como se indica en la seccion "Fuentes y métodos" del presente informe, las declaraciones de
testigos no se han podido verificar de manera independiente.
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59. En sus observaciones, las autoridades de los Estados Unidos dijeron que estaban
especialmente preocupadas por estas denuncias, que consideraban extremas e inconsecuentes con
otras informaciones. Investigarian las denuncias e informarian al respecto. Por otra parte, las
denuncias se habian sefialado a su atencion s6lo 24 horas antes de que se finalizara el presente
informe.

60. El equipo de la Oficina del Alto Comisionado también escuchd denuncias concernientes a
humillaciones infligidas por las Fuerzas de la Coalicion al liberar a prisioneros. Algunos de los
ejemplos dados fueron que los prisioneros eran liberados en mitad de la noche, esposados, con
un dibujo del raton Mickey estampado en la camisa, y que los objetos personales en su poder
durante el periodo de detencion, incluidos los documentos de identificacion, no les fueron
devueltos.

F. Responsabilidad de proteger

61. Hay muchas preguntas sin contestar respecto al trato de los detenidos que guardan relacion
directa con la cuestion de la responsabilidad de proteger: ;qué sistemas de control se habian
establecido como salvaguardia contra esos excesos? ;Los actos de depravacion contra los
prisioneros fueron cometidos por guardias que actuaban por cuenta propia o formaban parte de
un proceso sistematico de recogida de informacion? Esta claro que numerosas preguntas acerca
del control y la proteccion siguen sin respuesta.

62. EI CICR presenta informes confidenciales a las autoridades detenedoras e interviene ante
ellas en relacion con aquellos aspectos que considera motivos de preocupacion. Dada la
arraigada y aceptada politica de confidencialidad del CICR, la comunidad internacional no tenia
conocimiento de cudntas personas estaban detenidas, por qué motivos, en qué lugar y en qué
condiciones. En un mundo en el que no se puede ignorar el deber de rendir cuentas a la
comunidad internacional respecto de la custodia y el trato de un gran nimero de personas, esta
claro que no se cumplieron ni el deber de prestar asistencia ni la responsabilidad de proteger.

63. Cuando a fines de abril y principios de mayo de 2004 se divulgé en los medios de
comunicacion que algunos detenidos habian sido sometidos a torturas y tratos degradantes e
inhumanos, la comunidad internacional descubrié que las Fuerzas de la Coalicion tenian en su
poder alrededor de 10.000 prisioneros o mas. Las torturas y malos tratos a los detenidos,
particularmente en la prision de Abu Ghraib, suscitaron una gran protesta internacional.

64. EIl30 de abril de 2004, el Secretario General hizo publica una declaracion en la que
expreso su consternacion por las fotografias de prisioneros iraquies maltratados y humillados por
sus guardias en la prision de Abu Ghraib. Esperaba que éste fuese un incidente aislado y se
congratulaba de lo que parecia ser una clara determinacion por parte del ejército de los Estados
Unidos de llevar ante la justicia a los responsables, y prevenir la repeticion de tales abusos en el
futuro. El Secretario General manifestd su enérgica oposicion al maltrato de los detenidos, bajo
cualquier circunstancia y en cualquier lugar. Reiterd que todos los detenidos debian ser
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plenamente protegidos de conformidad con las disposiciones del derecho internacional de
derechos humanos®'.

65. Cualesquiera hayan sido los fallos ocurridos en relacion con el control y la proteccion de
los detenidos, es importante reconocer que, una vez que el escandalo del trato recibido por éstos
se hizo publico, los lideres de la Coalicion en los mas altos niveles denunciaron los abusos y
ordenaron investigaciones asi como el enjuiciamiento de los responsables. El 10 de mayo

de 2004, por ejemplo, el Presidente Bush dijo que "se rendiria acabada cuenta de los tratos
crueles y vergonzosos sufridos por los detenidos iraquies". A su juicio, la presunta conducta de
militares y civiles contratados en el Iraq era "un insulto al pueblo iraqui y una afrenta a las mas
elementales normas de moralidad y decencia". Sefial6 también que algunos militares ya habian
sido acusados y dijo que "quienes habian participado tendrian que dar cuenta de su conducta en
un proceso ordenado y transparente". Declard que los Estados Unidos defenderian el imperio de
la ley y que se revisaria el funcionamiento de las prisiones iraquies para "impedir que esos
delitos se repitan"**.

66. El 14 de mayo de 2004, el Comandante de las fuerzas estadounidenses en el Iraq, teniente
general Ricardo S. Sanchez, segin se informa, impidi6 practicamente todas las practicas de
interrogatorio coercitivas, como obligar a los prisioneros a mantenerse en cuclillas durante largos
periodos, o privarlos del suefo. Segun un oficial de alto rango del Comando Central que
informo a la prensa ese dia, el Comandante seguiria examinando las solicitudes de mantener
aislados a los prisioneros mas de 30 dias, y, segun se indicd, habia aprobado 25 solicitudes en
ese sentido desde octubre de 2003%.

67. El Primer Ministro Blair, por su parte, hizo observaciones analogas a las del

Presidente Bush: "Quiero dejar en claro que el maltrato de prisioneros, la tortura de prisioneros,
el trato degradante de personas detenidas por las Fuerzas de la Coalicion, son todos ellos actos
absoluta y totalmente inaceptables, son inexcusables y no hay justificacion posible para ellos.
Ademas, debemos hacer todo cuanto esté a nuestro alcance, y tenemos que hacerlo, para
desterrar esas practicas y llevar a la justicia a sus responsables".

68. En honor a la verdad, hay que decir que el tema del trato a los prisioneros también ha sido
objeto de campafias de propaganda enganosas. Un caso notable fue el aparente uso de
fotografias trucadas de prisioneros iraquies presuntamente sometidos a malos tratos por soldados
britanicos. El viernes 14 de mayo de 2004, The Daily Mirror reconocio que habia publicado
fotografias respecto de las cuales habia indicios suficientes para pensar que eran falsas, y que el
periddico habia sido objeto de un engafio calculado y malicioso.

2! Comunicado de prensa SG/SM/9283-1K/432, de 30 de abril de 2004 (no existe version en
espaiol).

22 Boletin diario publicado por la Mision Permanente de los Estados Unidos ante la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra, 11 de mayo de 2004, pag. 1 (no existe version en espanol).

2 The New York Times, 15 de mayo de 2004, pag. 1.
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69. Esimportante, en aras de la justicia, la responsabilidad y el respeto del derecho
internacional de derechos humanos y humanitario, que haya una cabal rendicidon de cuentas
respecto de los excesos que indudablemente han tenido lugar en algunas instalaciones de
detencion iraquies. Los dirigentes de los principales paises de la Coalicion quizés deseen
también examinar la posibilidad de designar un ombudsman internacional de alto nivel
encargado de vigilar a las Fuerzas de la Coalicion a este respecto mientras permanezcan en el
Iraq. Cabe mencionar que recientemente se ha establecido en la prision de Abu Ghraib una
oficina con una dotacion de personal procedente del Ministerio de Derechos Humanos del Iraq.

V. DESPLAZAMIENTOS

70.  Antes del conflicto, habia fuera del Iraq aproximadamente 400.000 refugiados y
solicitantes de asilo asi como unos 450.000 iraquies de la competencia del ACNUR, es decir
personas en situacion similar a la de los refugiados. Se estima ademas que el Gobierno de
Saddam Hussein fue responsable del desplazamiento interno de 600.000 a 700.000 curdos en el
norte del pais; de mas de 100.000 curdos, turcomanos y asirios de la region de Kirkuk; de
decenas de miles de arabes chiitas en el centro y sur del pais; y de 100.000 a 200.000 arabes de
los pantanos de su habitat en las margenes del curso inferior de los rios Tigris y Eufrates. En la
comunicacion escrita de la APC (anexo 1) se proporciona amplia informacién sobre el problema
de los desplazamientos.

71. Tras la caida de Saddam Hussein, tanto los refugiados como los desplazados internos
comenzaron a retornar. Aunque la mayoria de los desplazados por el Gobierno anterior se han
integrado en sus comunidades huéspedes o ya no desean volver, se prevé que un gran nimero de
ellos atin quiera hacerlo. No se dispone de datos estadisticos fiables sobre los retornos.

Sin embargo, en abril de 2004 se estimaba que entre 80.000 y 120.000 personas habian regresado
de varios paises, entre ellos la Republica Islamica del Iran, el Libano y la Arabia Saudita.

La mayor parte de los retornos se han realizado sin asistencia y de manera espontanea.

Se supone que muchos de los que han vuelto se encuentran a su vez en situacion de
desplazamiento.

72.  En el norte, los curdos también han comenzado a volver a sus hogares. El inicio de estos
movimientos de retorno ha causado una nueva ola de desplazamientos. Mientras varios miles de
curdos empezaban a reclamar sus viviendas en el norte del Iraq, alrededor de 100.000 arabes que
el régimen anterior habia instalado en la region, huian de ella en los meses siguientes al fin de la
guerra.

73. Los enfrentamientos en Faluya han dado lugar a nuevos desplazamientos internos en esa
zona, pero informaciones recientes indican que estos desplazados han comenzado a volver.

En Bagdad, varias personas, incluidos refugiados extranjeros en el Iraq, han sido desalojadas de
sus viviendas a raiz de la supresion de los controles de los alquileres impuestos por el Gobierno
anterior. En consecuencia, muchos se han refugiado en edificios publicos desocupados.

74. Lainseguridad que se vive en muchas partes del pais agrava la ya delicada situacion en
materia de derechos humanos de la mayor parte de las personas desplazadas. Después del ataque
contra la sede de las Naciones Unidas en Bagdad el 19 de agosto de 2003, casi todos los
organismos de ayuda humanitaria se retiraron, y actualmente la asistencia que llega a los
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desplazados internos es muy limitada y no hay un seguimiento coherente de su situacion por lo
que respecta a los derechos humanos ni una acabada presentacion de informes al respecto.

75. Los iraquies que retornan de paises occidentales pueden verse expuestos a los peligros
antes mencionados en relacion con los secuestros porque se los percibe como privilegiados desde
el punto de vista financiero. Ademas, como no sufrieron el mismo drama que los iraquies que se
quedaron en el pais, se los mira con recelo. Mas aln, quienes vuelven a zonas en las que su
grupo étnico o religioso no es mayoritario, pueden encontrarse en una situacion particularmente
vulnerable y expuestos a nuevas formas y agentes de persecucion. Otra posibilidad es que se
encuentren desplazados a su regreso, lo que complica aiin mas la situacion de los
desplazamientos en el Iraq, amén de ocasionar un sufrimiento excesivo a los iraquies que
retornan y sus familias. En vista de ello, y habida cuenta de la limitada capacidad de absorcion
del Iraq, el ACNUR pidié en marzo de 2004 a los Estados que siguieran prestando alguna forma
de proteccion temporal a todos los solicitantes de asilo iraquies, incluso a aquellos cuyas
solicitudes se habian rechazado, y que prohibieran los retornos forzosos a cualquier parte del Iraq
hasta nuevo aviso.

76. Las tareas fundamentales son dar garantias de seguridad, restablecer el imperio de la ley en
todo el Iraq e instaurar un sistema eficaz para resolver las controversias relacionadas con la
propiedad. Sera imprescindible el apoyo internacional a las autoridades nacionales para resolver
estos problemas. Los tratados internacionales de derechos humanos en los que el Iraq es Parte
constituyen el marco juridico basico para abordar las necesidades de proteccion tanto de los
refugiados que retornan como de las personas internamente desplazadas. Ademas, los Principios
rectores de los desplazamientos internos (E/CN.4/1998/53/Add.2) constituyen un marco concreto
para abordar las necesidades de proteccion de los desplazados internos. En principio, debe
reconocerse que las personas que fueron desplazadas tienen derecho a volver a su lugar de
residencia habitual, integrarse localmente o reinstalarse en otras partes del pais. Las autoridades
competentes (tanto a nivel nacional como regional) tienen la responsabilidad de crear las
condiciones y proporcionar los medios que permitan a las personas desplazadas ejercer sus
preferencias de manera voluntaria, segura y digna.

VI. LA SITUACION DE LA MUJER
A. Introduccion

77. ElIraq es Parte en los instrumentos internacionales de derechos humanos que protegen los
derechos de las mujeres y las nifias, como la Convencidn sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer**. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer examiné los informes periodicos segundo y tercero combinados del Iraq el 14 de
junio de 2000. En sus observaciones finales (A/55/38, parrs. 174 a 210), el Comité tomo6 nota de
que "el Estado Parte no ha derogado disposiciones legislativas que discriminan a la mujer" y
pidié un examen de esas disposiciones legislativas discriminatorias asi como la adopcion de

24 Se hicieron reservas a la Declaracion y a los apartados f) y g) del articulo 2, los parrafos 1y 2
del articulo 9, el articulo 16 y el parrafo 1 del articulo 29 de la Convencién; dos Estados
interpusieron objeciones a la totalidad o a algunos aspectos de las reservas.
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medidas, incluso de caracter temporal, para establecer un entorno legislativo y de hecho no
discriminatorio para la mujer.

78. La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, en su informe a la Comision

en 2003 (E/CN.4/2003/75/Add.1), se hizo eco de las preocupaciones expresadas por el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer por el hecho de que el Estado Parte no
hubiera derogado las disposiciones legislativas que discriminan a la mujer ni confrontado los
puntos de vista y las actitudes discriminatorias que impiden a las mujeres el ejercicio de sus
derechos.

79. Desde que la Coalicidon asumio el control, se han adoptado medidas para sentar las bases
del mejoramiento de la situacion de la mujer en el Iraq. Segun la comunicacion de la APC
(anexo I), grupos de mujeres iraquies recientemente formados han desempefiado un activo papel
defendiendo una justa representacion de las mujeres en los 6rganos de gobierno y llamando la
atencion sobre los derechos de la mujer en todas las esferas del desarrollo democratico del Iraq.
El afio pasado, las mujeres iraquies organizaron conferencias en Bagdad y en las regiones para
discutir sobre la participacion politica de la mujer y cuestiones de derechos humanos. Se han
creado en todo el pais 18 centros de mujeres.

B. Repercusiones del deterioro de la situacion en materia
de seguridad en las mujeres

80. El equipo de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos abordo la
situacion de las mujeres con los entrevistados en Amman. Mujeres y hombres han suftrido las
consecuencias del conflicto en la poblacion civil: lesiones y muertes a raiz de los combates, el
deterioro de las condiciones de vida resultante de la exposicion al conflicto, el dafio de la
infraestructura y el derrumbamiento de la seguridad publica. Sin embargo, las mujeres se
sintieron especialmente vulnerables durante el afio transcurrido debido al deterioro de la
situacion en materia de seguridad, incluido el secuestro de civiles, que trajo aparejadas mayores
restricciones a su libertad de circulacion y a su acceso a la educacion, los servicios de salud y las
oportunidades de empleo.

C. Participacion en la vida politica y publica

81. Las mujeres iraquies entrevistadas en Amman se quejaron de la falta de una representacion
femenina suficiente en la vida politica y publica a lo largo del afio pasado. Después de la
ocupacion, la APC nombro a tres mujeres para integrar el Consejo de Gobierno provisional

de 25 miembros (ninguna de las tres actud en el Consejo Presidencial, por lo que no pudieron
desempeniar el cargo de Presidente). El Consejo de Gobierno eligié a una mujer para ocupar uno
de los 25 cargos de ministro que fueron creados. Los cinco puestos de viceministro prometidos a
mujeres no fueron provistos. Ninguna mujer fue elegida para integrar el comité encargado de
planificar la seleccion de los delegados a la convencion constituyente, ni el comité que redacto la
Ley administrativa de transiciéon. La APC no nombrd mujeres para ocupar ninguno de

los 18 puestos de gobernador provincial, y s6lo unas pocas mujeres fueron designadas para los
consejos provinciales. Sin embargo, mas recientemente, seis de las carteras ministeriales del
Gobierno provisional iraqui han sido asumidas por mujeres.
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82. Algunos dirigentes y grupos religiosos han puesto objeciones a la participacion de la mujer
y ha habido un acoso y una intimidacion crecientes de las mujeres y sus organizaciones.

Las gestiones de la APC para nombrar una jueza en Nayaf chocaron con la oposicion de
dirigentes religiosos asi como del consejo local, abogados y otros grupos locales. El equipo de la
Oficina del Alto Comisionado tuvo conocimiento de que en Basora las mujeres se habian
quejado del acoso a que las sometian grupos de hombres para que usaran velo o para que no se
magquillaran, y de sufrir presiones, a veces de milicias de grupos religiosos, para que observaran
estrictamente los codigos islamicos. Periodistas, activistas y organizaciones que hacian campana
en favor de los derechos de la mujer han estado en el punto de mira. Las amenazas van desde el
acoso hasta las amenazas de muerte recibidas por destacadas mujeres y por organizaciones que
abogan por los derechos de la mujer y contra las interpretaciones conservadoras de la ley
islamica. Se dio cuenta de incidentes analogos en la Universidad Mustansiriya de Bagdad,
donde, aparentemente, se ha impuesto el uso de escaleras diferentes para mujeres y hombres, y
las mujeres también son acosadas en relacion con su vestimenta.

83. Se prestdo mucha atencion publica a la decision N° 137 del Consejo de Gobierno, adoptada
el 29 de diciembre de 2003 para sustituir la Ley de estatuto personal de 1959 por la sharia tras
un exiguo debate y sin consultar a la opinion publica. La decision fue objeto de diferentes
interpretaciones por grupos islamicos rivales. El Administrador de la APC no refrend¢ la
decision, y los miembros del Consejo de Gobierno declararon que se mantenia "en suspenso" y
que la Ley de 1959 no podia ser derogada sino por otra ley. Las organizaciones de mujeres
iraquies se habian movilizado intensamente para bloquear la adopcion de la decision.

84. La APC ha patrocinado programas destinados a ayudar a las mujeres a instalar pequefias
empresas, organizar debates acerca de cuestiones relativas a la mujer y facilitar apoyo a los
refugios para las victimas de la violencia. Segun se informa, se asignaron 27 millones de ddlares
a programas de ayuda a la mujer.

D. Abusos presuntamente cometidos por personal
de las Fuerzas de la Coalicion

85. Ha habido repetidas quejas por la falta de respeto de las Fuerzas de la Coalicion hacia las
costumbres y tradiciones locales que protegen la intimidad de las mujeres. Ademas, entre las
recientes denuncias de tortura y malos tratos de prisioneros por miembros de las Fuerzas de la
Coalicion, se ha senalado que las mujeres han sido victimas de tratos degradantes asi como de
violacion, abusos sexuales y violencia. Las repercusiones de esos tratos degradantes y abusos
pueden entrafiar otras graves consecuencias en una sociedad en la que haber padecido abusos
sexuales (incluida la humillacion infligida por medio de la desnudez, etc.) y violencia puede ser
motivo de que las mujeres sean rechazadas por sus propias familias o comunidades y, en casos
mas graves, dar lugar a los llamados delitos de honor. En Amman, algunas de las representantes
de organizaciones femeninas dijeron al equipo que se habia tenido noticia de mujeres muertas o
amenazadas de muerte por sus familias o amigos porque trabajaban o habian trabajado como
traductoras, o desempefiado otras funciones, para las Fuerzas de la Coalicion. Actualmente, al
parecer solo estd funcionando un refugio para mujeres, situado en Sulaymaniya®.

25 Como se indica en la seccion "Fuentes y métodos" del presente informe, las declaraciones de
testigos no se han podido verificar de manera independiente.
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E. Discriminacion basada en el sexo y acceso a la justicia

86. La Ley administrativa de transicion, aprobada por el Consejo de Gobierno el 8 de marzo
de 2004, prohibe la discriminacion basada en el sexo, pero no ofrece proteccion suficiente contra
la discriminacién en cuanto al matrimonio (falta de igualdad de derechos para casarse, dentro del
propio matrimonio o para divorciarse), el régimen de herencia y la posibilidad de transmitir la
nacionalidad a los hijos.

87. Segun la informacion recibida, la violacion, la violencia sexual y el rapto se consideran
delitos graves en la legislacion iraqui, punibles con penas de prision prolongadas. Sin embargo,
las victimas de rapto y violencia sexual siguen tropezando con serios obstaculos juridicos y
sociales para obtener justicia. Algunos de ellos son las disposiciones del Codigo Penal que
permiten al raptor eludir el castigo si se casa con la victima. El Cédigo Penal también autoriza a
imponer penas reducidas a quienes cometen rapto, sodomia, violencia sexual o intento de
violencia sexual si se casan con sus victimas. Otras disposiciones prevén penas sensiblemente
reducidas para los llamados homicidios por motivos de honor. Segun la informacion recibida en
julio de 2003, estas disposiciones no se vieron afectadas por la orden de la APC, de 9 de junio
de 2003, por la que se suspendio la aplicacion de ciertas disposiciones del Codigo Penal.

VII. LA SITUACION DE LOS NINOS

88. El Iraq se adhiri6 a la Convencion sobre los Derechos del Nifio el 15 de julio de 1994,
formulando una reserva al parrafo 1 del articulo 14 (libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion). El Comité de los Derechos del Nifio examind el informe inicial del Iraq
(CRC/C/41/Add.3) en septiembre de 1998 (su segundo informe esta pendiente de presentacion
desde el 14 de julio de 2001). Entre los principales motivos de preocupacion y recomendaciones
del Comité (CRC/C/15/Add.94) se destacan:

a)  El estado de salud cada vez peor de los nifios; la ausencia de datos sobre la salud de
los adolescentes, incluidos los embarazos, abortos, suicidios, la violencia y el abuso
de drogas entre los adolescentes; la disponibilidad de instalaciones y servicios para
personas con discapacidades;

b) La explotacion econdmica de los nifios, que aumentd espectacularmente en los
ultimos afos, y el nimero creciente de nifios, especialmente de nifas, que estaba
dejando la escuela, a veces a una edad temprana, para trabajar y poder mantenerse
ellos y sus familias.

89. Segun el UNICEF y las ONG internacionales, desde agosto de 2003 ha sido imposible
mantener un seguimiento apropiado de los derechos del nifio en el pais, a causa de la falta de
seguridad sobre el terreno.

90. La malnutricion infantil aumentd espectacularmente a principios del decenio de 1990, a
causa sobre todo de la imposicion de sanciones econémicas. Segun el UNICEF, alcanzo su
maximo en 1996, afio en que la malnutricion cronica afectd a casi una tercera parte de los nifios
(el 32%) y hasta el 23,4% padecian insuficiencia ponderal. En los afos siguientes, el UNICEF y
otros organismos internacionales lograron hacer disminuir el nimero de nifios que sufrian
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malnutricion cronica (un 30% menos en 2002) e insuficiencia ponderal (un 50% menos en 2002).
No obstante, estas cifras siguen siendo mas elevadas que las de 1991.

91. EI UNICEF ha informado de que, a causa de la violencia que afecta a muchas partes del
pais, ha disminuido la asistencia a la escuela, a veces a menos del 50%. El acceso a una atencion
de salud y unos servicios sanitarios de calidad es también un problema creciente para muchos
nifios y sus padres.

92. Elequipo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Amman tuvo conocimiento de casos de secuestro de nifios por bandas criminales
iraquies para cobrar rescate. Debido a la inestabilidad de la situacion en materia de seguridad, el
derecho de los nifios a la vida, la supervivencia y el desarrollo estd gravemente amenazado.

Los menores de 18 afios se ven directa o indirectamente afectados por los actos de violencia
perpetrados por todas las partes en conflicto; también corren el riesgo de verse implicados en el
conflicto: se han tenido noticias preocupantes de Faluya segun las cuales se estd armando a
nifios para que participen en el conflicto.

93. El 11 de mayo de 2004, el UNICEF public6 una declaracion en la que sefialaba que estaba
"profundamente preocupado por los informes de los medios de comunicacioén que alegan que
entre las personas que han sufrido abusos en los centros de detencion y prisiones del Iraq puede
haber nifios y nifias. Aunque no ha sido posible comprobar de forma independiente la veracidad
de los nuevos informes, son sin embargo alarmantes". Es preciso garantizar estrictamente el
derecho de los menores a ser detenidos s6lo como medida extrema y durante el tiempo mas corto
que proceda, asi como su separacion de los reclusos adultos.

94. Estan particularmente expuestos al riesgo de abandono, sevicias y explotacion los grupos
de nifios vulnerables, en particular los nifios que viven en la pobreza, los nifios internados en
instituciones, los nifos de la calle, los nifios que trabajan, los nifios pertenecientes a grupos
minoritarios y los nifios con discapacidades. El acceso a servicios de ensefianza y salud de
calidad es cada vez mas reducido a causa del mal funcionamiento de los servicios publicos y de
la situacion en materia de seguridad. Al parecer, ha habido un aumento espectacular del nimero
de nifios de la calle, pues los padres ya no pueden dar sustento a sus hijos.

95. Esnecesario garantizar los derechos de las nifias, en particular su acceso a los servicios de
salud y ensefanza y su proteccion contra toda forma de discriminacion y violencia, incluidos los
abusos sexuales, la explotacion y los homicidios por motivos de honor.

96. Otro asunto que se sefiald en Amman a la atencidn de la Oficina del Alto Comisionado fue
que, tras el despido del personal del Ministerio de Educacién y del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, asi como de los docentes, durante el proceso de "desbaazificacion", esos
Ministerios y las instituciones de ensefianza no pudieron, durante cierto tiempo, atender
adecuadamente las necesidades de los nifios. Las competencias en materia de justicia de
menores se transfirieron del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales al Ministerio de Justicia.
Puede que estos procesos de reestructuracion no fuesen negativos en si mismos, pero han
contribuido a la inseguridad. Es imperativo que se establezca un marco institucional
gubernamental para velar por los derechos de los nifios.
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VIII. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

97. El equipo de la Oficina del Alto Comisionado recibid informacion sobre la libertad de
religion y creencias. También se han publicado algunos informes concernientes a la libertad de
expresion y la administracion de justicia. En la presente seccion se tratan estos tres temas.
Ademas, se abordan cuestiones referentes a la responsabilidad en cuanto a las normas
internacionales aplicables en materia de derechos humanos y derecho humanitario y a los abusos
de esas normas cometidos por el personal de las Fuerzas de la Coalicion.

A. Libertad de opinion y expresion

98. Muchas de las personas entrevistadas en Amman por el equipo de la Oficina del Alto
Comisionado destacaron que uno de los mayores beneficios para la libertad en el Iraq desde la
caida de Saddam Hussein habia sido el florecimiento de la libertad de opinion y expresion.
Han comenzado a publicarse por todo el pais diarios y revistas, y los iraquies pueden expresar
libremente sus opiniones, tomar parte en demostraciones y protestas contra las Fuerzas de la
Coalicion y participar en actividades politicas, por lo cual hubieran sido despiadadamente
asesinados en la época anterior. Es importante reconocer estos beneficios para los derechos
humanos en el Iraq de hoy.

99. Sin embargo, cabe sefialar que el régimen juridico anterior aplicable al ejercicio de la
libertad de opinién y expresion sigue vigente en su mayor parte, pese al articulo 13 de la
Ley administrativa de transicion que estipula que se protegera el derecho a la libertad de
expresion.

100. En particular, las disposiciones del Codigo Penal sobre injuria y difamacion

(arts. 202, 207, 229,372 1) y 5), 433, 434 y 435), publicacion de noticias falsas

(arts. 179, 180,210 y 211) y orden publico y seguridad nacional (arts. 201, 208, 214 y 215)
siguen en vigor; se deben examinar con urgencia y modificar de conformidad con las normas y
estandares internacionales de derechos humanos.

101. Asimismo, la Ley de publicaciones -que estipula, entre otras cosas, que todos los
propietarios de "periddicos politicos" deben poseer un "certificado de méritos" aprobado por el
Gobierno y expedido por el sindicato de periodistas, y que todas las publicaciones tendran que
ser autorizadas por el Ministerio de Informacion- debera revocarse urgentemente o someterse a
un examen a fondo.

102. La Ley de censura de material clasificado y peliculas cinematograficas, de 1980, al parecer
también sigue vigente. Segun esta ley, el Ministerio de Informacion es el organismo encargado
de la censura de todos los filmes producidos e importados en el Iraq.

103. Muchas disposiciones del Codigo Penal (parrafo 2 del articulo 178 y
articulos 182, 228, 327 y 437) restringen excesivamente la libertad de informacioén, en particular
el acceso a la informacion en posesion de los poderes publicos.

104. En relacion con la aparicion reciente de entusiastas medios de difusion en el pais, se ha
informado de casos de imposicion de suspensiones temporales o restricciones por incitacion a la
violencia, y de la clausura de una publicacion por incitacién al homicidio.
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105. Por otro lado, la situacion de los periodistas -tanto iraquies como extranjeros- en cuanto a
la seguridad es muy dificil. Se ha dado cuenta de muchos casos de homicidio y secuestro desde
el final de la guerra. Cabe sefialar que muchos periodistas iraquies que trabajan para medios de
difusion occidentales estan en la mira de los grupos insurgentes. También se ha informado de
que no se realizan investigaciones adecuadas de los ataques ni las amenazas a los periodistas, y
se teme que esto lleve a la imposicion de la autocensura, en particular en el caso de los
periodistas iraquies y otros periodistas drabes, para preservar su seguridad.

B. Libertad de religion o creencias

106. El derecho a la libertad de religion o creencias se rige principalmente por el articulo 18 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 18 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, y la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religion o las convicciones, de 1981. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos ha sido ratificado tanto por el Iraq como por la mayoria de los
Estados participantes en la Coalicion.

107. Entre el 93 y el 97% de la poblacion del Iraq es musulmana. El resto estd compuesto de
cristianos (asirios, caldeos, catdlicos romanos y armenios), yazidis, mandeanos, bahaies y judios.

108. Algunos de los testigos entrevistados en Amman dijeron al equipo de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos que las Fuerzas de la Coalicion a veces se
comportaban de manera ofensiva para las tradiciones religiosas y culturales iraquies. Como se
sefald anteriormente, se dio cuenta de incidentes de falta de respeto a las mujeres y al Coran.
Ademas, los prisioneros eran presuntamente obligados a comer carne de cerdo y beber alcohol.
El Secretario General de la Organizacion de la Conferencia Islamica, Dr. Abdelouahed Belkeziz,
en un comunicado de prensa de fecha 16 de mayo de 2004, expresé su preocupacion por la
critica situacion en Nayaf, Karbala y otras ciudades iraquies que amenazaba la seguridad de los
santuarios. Destaco la necesidad de respetar la inviolabilidad de los lugares santos, en particular
los mausoleos, mezquitas y cementerios. En sus observaciones, las autoridades de los

Estados Unidos sefialaron que las fuerzas que atacan a la Coalicion estan haciendo un uso
indebido de los lugares santos.

109. Desde la intervencion de las Fuerzas de la Coalicion, destacados lideres musulmanes
chiitas han exhortado publicamente a la creacion de un Estado isldmico gobernado conforme a la
ley islamica (sharia). A este respecto, se han hecho intentos de aplicar la sharia particularmente
en el sur del Iraq donde esta concentrada la mayoria chiita del pais.

C. Administracion de justicia

110. Enun lapso de 30 afios, la situacion en todos los ambitos del sector de la justicia
-administracion de justicia, castigos, formacion judicial y ensenanza del derecho- se deteriord
sustancialmente. La corrupcion, la tortura y otros abusos eran endémicos en todo el sistema.

111. El marco juridico nacional quedé anticuado e inadecuado. La legislacion y los
procedimientos judiciales en vigor, sin actualizar desde el decenio de 1960, fueron, ademas,
sustituidos por decretos arbitrarios del Consejo de Mando de la Revolucion, algunos de los
cuales siguen formando parte del derecho vigente.
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112. Las leyes iraquies, en su mayoria aun en vigor, no se ajustan a las normas internacionales
de derechos humanos en la esfera de los procedimientos penales. El Coédigo de Procedimiento
Penal (CPP) no es suficientemente claro en cuanto a las facultades de arresto, detencion y
revision judicial de la detencion. No hay derecho a impugnar la legalidad de la detencion.

El CPP es igualmente impreciso con respecto a otros derechos concernientes a las garantias
procesales como el derecho al asesoramiento juridico y el derecho a ser protegido contra la
autoinculpacion. El fiscal queda en realidad marginado en las investigaciones, actuaciones y
apelaciones en el ambito penal. Desde el final de la guerra, la APC ha procedido a ciertas
modificaciones del Codigo, por ejemplo, dejar sin efecto una disposicion que permitia la
presentacion de pruebas obtenidas por medio de la tortura e instituir el derecho a la asistencia
juridica desde la primera audiencia, el derecho a ser protegido contra la autoinculpacion, el
derecho del acusado a ser informado de sus derechos, y la suspension de la pena capital.

La APC reinicio la publicacion de la Official Gazette, diario oficial en el que se publican todas
las leyes iraquies desde el decenio de 1920.

113. En cuanto a las facultades de detencion por las Fuerzas de la Coalicion, en el memorandum
N° 3 de la APC se indica que los detenidos por delitos penales se presentaran ante un juez
(judicial officer) a mas tardar 90 dias después de su traslado a un centro de detencion de las
Fuerzas de la Coalicion, y se prevé la posibilidad de que recurran a un abogado dentro de

las 72 horas siguientes a su traslado a un centro de detencion de la Coalicion. No obstante, las
informaciones indican que en la mayor parte de los casos, los detenidos en centros de detencion
de las Fuerzas de la Coalicion se ven privados durante mucho tiempo después del arresto de la
posibilidad de recurrir a un abogado, ya que el traslado generalmente tiene lugar semanas, o a
veces meses, después del arresto propiamente dicho. Los abogados entrevistados en Amman
dijeron que se les habia negado repetidamente el acceso a los detenidos, tanto en la prision de
Abu Ghraib como en Mosul. Los entrevistados en Amman también sefialaron que las Fuerzas de
la Coalicion, la mayor parte del tiempo, denegaban las visitas, inclusive de familiares.

Las informaciones también indican que la policia militar de los Estados Unidos ha negado el
acceso a un abogado a personas detenidas en comisarias de Bagdad. Estos actos son contrarios a
los principios 17 y 18 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision (Naciones Unidas, 1988) asi como al
principio 7 de los Principios Basicos sobre la Funcion de los Abogados (Naciones Unidas), que
se aplican a todos los civiles, incluso los sospechosos de delitos penales.

114. A este respecto, se comunica que en los centros de detencidn a cargo de la policia iraqui, el
acceso a un abogado y la comparecencia ante un juez tienen lugar dentro de las 24 horas
siguientes a la detencion, conforme a lo dispuesto en el Codigo Penal.

115. En cuanto a las relaciones entre las Fuerzas de la Coalicion y las autoridades judiciales
iraquies respecto de la "gestion" de los detenidos civiles, hay informes documentados de casos
en que las Fuerzas de la Coalicion hicieron caso omiso de autos dictados por jueces de
instruccion iraquies para la puesta en libertad bajo fianza de un detenido o para su
comparecencia ante un tribunal, socavandose asi el imperio de la ley.

116. En otros informes se mencionan casos en los que las Fuerzas de la Coalicion han arrestado
a familiares de presuntos "insurgentes" para obligarlos a cooperar, ejerciendo presion sobre ellos,
y que las Fuerzas de la Coalicion presuntamente han destruido las casas de las familias de los
"insurgentes", asi como los cultivos y casas de una determinada zona, en represalia por los
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ataques de los "insurgentes" contra las Fuerzas de la Coalicion en esa zona. Deberia insistirse a
este respecto en que, segun el derecho internacional humanitario, las fuerzas de ocupacion tienen
prohibidas las represalias, los castigos colectivos contra la poblacion civil y la toma de rehenes,
actos que se consideran crimenes de guerra.

D. Responsabilidad por las violaciones de los derechos humanos
cometidas por personal de las Fuerzas de la Coalicion

117. La Orden N° 17 de la APC establece que las Fuerzas de la Coalicidn estan sujetas a la
jurisdiccion de los Estados que las envian, y no a la jurisdiccion iraqui. En las secciones 2 3)

y 6 2) del memorando N° 3 se afirma respectivamente que el personal de la Coalicion "gozara de
inmunidad respecto de la jurisdiccion penal, civil y administrativa local y de cualquier forma de
detencion o arresto por personas distintas de las que actuan en nombre de sus paises de origen";
que "ningln tribunal iraqui, incluido el Tribunal Penal Central del Iraq, ... tendra jurisdiccion
sobre ninguno de los efectivos de un Estado miembro de la Coalicion en ninglin asunto, sea civil
o penal"; y que "cuando algiin detenido por motivos penales en poder de las Fuerzas de la
Coalicion se transfiera posteriormente a un tribunal iraqui, el incumplimiento del procedimiento
[en relacion con el tratamiento de los detenidos] no constituird motivo para interponer recurso
legal...". En efecto, el personal de las Fuerzas de la Coalicién goza de inmunidad respecto de
cualesquiera actos ilicitos, incluidas violaciones de los derechos humanos, que cometan en

el Iraq, en lo que a la jurisdiccion iraqui se refiere.

IX. ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA TRANSICION

118. En los ultimos 30 anos, la sociedad iraqui ha estado sometida a un trato brutal por un
régimen autoritario, la violencia politica y violaciones manifiestas de los derechos humanos y ha
adolecido de un sistema de justicia degradado. En el presente informe se reconoce que en los
ultimos 12 meses la APC ha tomado una serie de iniciativas importantes en la esfera de la
administracion de justicia en la transicion. A medida que el Gobierno provisional iraqui elabora
su politica de administracion de justicia en la transicion, tal vez desee reexaminar algunas de
esas iniciativas para asegurarse de que estén en conformidad con las obligaciones del Iraq en
virtud del derecho internacional.

A. Iniciativas institucionales
1. Politica

119. La tarea de elaborar la politica de la APC sobre la manera de abordar los delitos del
régimen anterior se asigno a la Oficina de Derechos Humanos y Administracion de Justicia en la
Transicion, creada en junio de 2003. Su cometido era ocuparse de asuntos relativos a los
derechos humanos y el proceso normativo de la administracion de justicia en la transicion en el
pais mediante el establecimiento de mecanismos para tratar las cuestiones de justicia, verdad y
reconciliacion. La Oficina dio su asesoramiento en la creacion del Tribunal Especial del Iraq,
estableci6 un archivo de derechos humanos para recibir documentacion sobre las atrocidades del
pasado, elabord una politica sobre las fosas comunes y los desaparecidos, facilito la labor y el
desarrollo de ONG en el Iraq y cre6 un programa nacional de educacion civica para sensibilizar
acerca de los derechos humanos internacionales.
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2. Resarcimiento

120. En mayo de 2004 se anuncio la creacion del Grupo de Trabajo especial sobre la
indemnizacion a las victimas del régimen anterior, asi como la contribucion de 25 millones de
dolares de los EE.UU. por la APC para el pago inicial de las indemnizaciones. Al Grupo de
Trabajo, encabezado por el actual presidente del Colegio de Abogados iraqui, se le ha pedido que
defina los tipos de injusticia que merecian indemnizacion, los requisitos de admisibilidad, los
niveles de indemnizacion y los mecanismos para su entrega. El informe del Grupo de Trabajo se
presentara al Gobierno provisional iraqui a mas tardar el 1° de agosto de 2004. La elaboracion
de un programa de resarcimiento por el Gobierno provisional iraqui sera de la maxima
importancia.

3. Investigacion de antecedentes

121. La APC dejo6 en suspenso la Ley de organizacion del poder judicial de 1979 y establecio
una entidad denominada Comité de Examen Judicial (CEJ). Ubicado en el Ministerio de
Justicia, el CEJ se cred para realizar investigaciones de los jueces y fiscales en lo referente a
vinculos con el partido Baaz, actividades delictivas y complicidad en violaciones de los derechos
humanos. El Comité tenia por objeto crear cierto grado de confianza del publico en el sistema
juridico evaluando y destituyendo a los funcionarios del poder judicial en los que se hubiera
comprobado su falta de calificacion y su corrupcion. La APC ha comunicado que alrededor

de 180 jueces han sido destituidos y sustituidos. La APC también ha establecido el Consejo de
Jueces, con facultades para nombrar, sancionar y destituir jueces y fiscales.

122. El Consejo Iraqui de Desbaazificacion se establecid para investigar los antecedentes de
todos los empleados del Gobierno del Iraq en lo referente a su participacion en el partido Baaz.
Con ello se pretendia eliminar la amenaza que representaba la continuacion de las redes del
personal del partido Baaz en la administracion del Iraq y la intimidacion del publico por parte de
funcionarios de ese partido. Ante las realidades politicas de la vida bajo el régimen anterior, a la
mayoria de los profesionales no les habia quedado més opcidn que afiliarse a ese partido. Con la
politica de remocion masiva de los funcionarios de los 6rganos juridicos y los encargados de
hacer cumplir la ley se corri6 el peligro de eliminar la memoria institucional del sector de la
justicia. La APC al parecer ha reconsiderado esta estrategia.

B. Los tribunales
1. El Tribunal Penal Central

123. Una de las primeras tareas del Comité¢ de Examen Judicial fue iniciar una investigacion del
personal judicial para el recién creado Tribunal Penal Central. Constituido en junio de 2003 y en
funcionamiento desde agosto de ese mismo afio, el Tribunal se establecio en Bagdad "como
modelo de equidad en los procedimientos y de integridad judicial" para juzgar delitos graves
tipificados cometidos a partir del 19 de marzo de 2003. Las personas que hubieran tenido "algun
tipo de participacion en actividades del partido Baaz" quedaban excluidas de formar parte del
Tribunal. Aunque los primeros casos comenzaron en agosto de 2003, el ACNUDH no ha podido
seguir la marcha del Tribunal debido a la ausencia de las Naciones Unidas en Bagdad. La APC
no hace publicas ni las causas ni la manera en que han sido tratadas, asi como tampoco emite
informes publicos acerca del éxito de la iniciativa del establecimiento del Tribunal.
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2.  El Tribunal Especial del Iraq

124. El 10 de diciembre de 2003, el Consejo de Gobierno provisional estableci6 el Tribunal
Especial del Iraq para juzgar a altos funcionarios del régimen anterior por crimenes de guerra,
crimenes contra la humanidad, genocidio y delitos tipificados en la legislacion del Iraq (la Ley
administrativa de transicion reafirmo6 el Estatuto del Tribunal). Se plantean algunas cuestiones
acerca de la compatibilidad de ciertas disposiciones del Estatuto con las normas internacionales y
de la capacidad del poder judicial iraqui de emprender esas tareas complejas. El Estatuto no
parece tener en cuenta la importante evolucion que ha registrado el derecho penal internacional
como para garantizar un proceso legitimo. Menciona la adopcidon de normas que rigen la
practica de la prueba y el procedimiento, si bien hasta la fecha esas normas basicas no se han
terminado. Se trata de algo decisivo, porque las disposiciones del derecho penal iraqui al parecer
incumplen las obligaciones internacionales del Irag. El Gobierno iraqui provisional tal vez desee
hacer un examen del Estatuto del Tribunal Especial del Iraq, asi como tomar otras iniciativas en
materia de justicia en la transicion adoptando un criterio global para asegurar que todas las
iniciativas estén en consonancia con las normas internacionales y formen parte de un enfoque
integrado de la justicia, la verdad y la reconciliacion. Las normas que rigen la practica de la
prueba y el procedimiento son actualmente objeto de consultas con ONG internacionales. Seria
muy importante que este proceso de consulta pudiera acabar antes de la terminacion y adopcion
de las normas.

125. El Tribunal Especial del Iraq prevé la asistencia internacional a los jueces, fiscales e
investigadores, y ya se esta formando un equipo internacional con tal fin. Alrededor

de 75 millones de dolares de los EE.UU. se han asignado para el funcionamiento del Tribunal
Especial, ademas de mas de 214 millones de délares con cargo a fondos iraquies.

126. El personal forense de la Oficina de Derechos Humanos y Administracion de Justicia en la
Transicion ha estado inspeccionando mas de 250 lugares en los que se sospecha la existencia de
fosas comunes, a fin de proporcionar pruebas al Tribunal Especial y preparar las investigaciones
para esclarecer el destino de los desaparecidos y devolver los restos mortales a sus familias para
que vuelvan a inhumarlos.

X. DERECHOS ECON()MICOS, SOCIALES Y CULTURALES
A. Introduccion

127. El Iraq ratifico el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

en 1976. Ya se ha sefialado que en el periodo que siguio a las hostilidades y una vez asumido el
control por las Fuerzas de la Coalicidn, la situacion se volvi6 dificil para la poblacion civil por la
grave perturbacion de la actividad econdmica, registrandose una interrupcion prolongada de los
servicios basicos.

128. Al ser preguntado acerca de los derechos econémicos, sociales y culturales, un testigo dijo
que el saqueo inmediatamente después de la guerra afectd principalmente al sector publico.

Sin embargo, el sector privado sufrié las consecuencias de unos cortes de electricidad cada vez
mas grandes. Al mismo tiempo, indic6 que la demanda de energia también habia aumentado
después de la guerra. Los aparatos eléctricos inundaron el mercado y la red eléctrica, ya
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insuficiente, no habria podido dar abasto, incluso en circunstancias normales. Decenas de miles
de automoviles también aparecieron en el Iraq, que necesitaban carreteras y combustible.

129. Un representante de una ONG humanitaria dijo que el Iraq no estaba experimentando una
crisis humanitaria. Sin embargo, los iraquies estaban decepcionados por la lentitud de la
reconstruccion, ya que habian esperado mas de las Fuerzas de la Coalicion. Como nota positiva,
varios testigos dijeron que los sueldos habian aumentado espectacularmente (de 2 exiguos
dolares a 200 dolares de los EE.UU. al mes).

130. Al mismo tiempo, el alto nivel de inseguridad repercutié negativamente en la vida de los
iraquies, muchos de los cuales quedaron sin acceso a servicios basicos tales como el agua
potable y la atencion de salud. La restriccion de la libertad de circulacion de mujeres y nifias por
miedo a la violencia tuvo un efecto particularmente negativo, ya que limit6 su capacidad en lo
referente a la ensenanza y el empleo. La gran inseguridad también puso en grave peligro al
personal humanitario y obstaculizo la labor de prestar asistencia humanitaria, incluida la
asistencia sanitaria de urgencia. En gran parte del pais, la inseguridad y la inestabilidad
institucional siguieron entorpeciendo el restablecimiento de servicios bésicos, entre ellos la
electricidad, el agua y el saneamiento.

B. Salud

131. Segun el llamamiento humanitario revisado para el Iraq de las Naciones Unidas, cuando el
conflicto llego a su fin en abril de 2003, el sistema de salud empeord de manera radical. El nivel
de la atencidn curativa y preventiva se mantuvo muy por debajo de las normas de salud publica,
lo que aument? el riesgo de enfermedades. Las estructuras sanitarias resultaron afectadas por los
saqueos y el caos que siguieron al conflicto, asi como el Ministerio de Salud y los centros de
salud a nivel tanto provincial como de distrito. La capacidad institucional siguié6 menguando por
la falta de financiacion de los gastos ordinarios y por la incertidumbre acerca de la division de
responsabilidades y la adopcion de decisiones en todos los niveles dentro del sistema de salud,
tras la iniciativa de introducir una mayor descentralizacion. La cantidad y la distribucion de los
recursos humanos disponibles en la esfera de la salud fueron insuficientes.

132. La violencia basada en el género y la gran inseguridad general siguieron impidiendo el
acceso de las mujeres a la atencion sanitaria. La falta de libertad de circulacion de las mujeres,
junto con otras restricciones de sus derechos humanos, tuvieron consecuencias negativas en la
salud de las mujeres y las nifias. Seglin un estudio reciente, menos de la mitad de las mujeres
tuvo acceso a la asistencia sanitaria durante el embarazo o el parto. Los niveles de mortalidad y
malnutricion maternoinfantiles se mantuvieron altos.

C. Alimentos, agua y saneamiento

133. Antes del conflicto, mas del 60% de la poblacion dependia de las raciones de alimentos.
Esto cre6 un grave riesgo de malnutricion durante el conflicto y después.

134. Las enfermedades y la insuficiente ingesta alimentaria, junto con el empeoramiento general
de la economia, la extendida pobreza de los hogares, el quebrantamiento de infraestructuras
clave como las redes de la energia eléctrica y de abastecimiento de agua, y el deterioro de la
infraestructura de los servicios sociales tuvieron como resultado un nivel elevado de
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malnutricion infantil. La malnutricion es uno de los indicadores mas completos del bienestar de
los nifios. Segun datos de una evaluacion, siete de cada diez nifios padecian en cierta medida
diarrea, principalmente por el consumo de agua contaminada. La falta de higiene de los
alimentos contribuia también a la mala salud de los nifios, pues los cortes de electricidad
interrumpian la refrigeracion y el gas para cocinar escaseaba.

135. La FAO ha puesto de relieve la vulnerabilidad de las comunidades rurales a la situacion de
seguridad. El ciclo de las cosechas resulta afectado. Los agricultores se convierten en mendigos
y tienen que desplazarse; extensas zonas quedan despobladas. El sector agrario podra
recuperarse solo si se restablece la seguridad y, aun asi, la recuperacion tardaria de dos a

tres afos.

136. Los sistemas centrales de abastecimiento de agua y alcantarillado al parecer fueron
saqueados y saboteados, lo que diezmo las existencias y el equipo, incluidas sustancias quimicas
para la depuracion del agua, y provoc6 dafios a los laboratorios de andlisis del agua. La falta de
piezas de recambio y de combustible para los generadores, la dificultad de circulacion y de
transporte y la falta de comunicacion entre los lugares dentro y fuera de Bagdad se tradujo en
una grave perturbacion de todo el sistema. En las zonas rurales quedo interrumpido el
suministro de agua no depurada para el lavado y la higiene. Los cortes de electricidad también
contribuyeron al suministro insuficiente de agua a la poblacion. Las estaciones depuradoras de
aguas residuales a menudo estaban inactivas debido a la interrupcion del suministro de
combustible, la falta de mantenimiento y el saqueo. Una consecuencia grave de la deficiente
situacion en lo referente al agua y al saneamiento fue el aumento de las enfermedades diarreicas
y transmitidas por el agua.

D. Ensenanza

137. Segln una evaluacion del UNICEF y del Ministerio de Educacion, el sector de la
ensefanza resulté muy perjudicado por el conflicto y la situacion que se cred. Los edificios del
Ministerio de Educacion y del Ministerio de Educacion Superior quedaron totalmente destruidos.
Segun se ha informado, la mayoria de las escuelas perdieron todo el material y el equipo
didactico por los saqueos y el sabotaje. Fue muy grave la pérdida del sistema de informacion
para la gestion educativa en el pais, establecido poco antes del conflicto.

138. La situacion de gran inseguridad siguié manteniendo a un nivel inaceptablemente bajo la
asistencia a las escuelas, en particular de las nifias. Segun la evaluacion de las necesidades
realizada por las Naciones Unidas/Banco Mundial, una cuarta parte de los estudiantes no habia
ido a la escuela de manera regular. Persistian considerables desequilibrios en lo referente al
género y a la distribucion geografica, siendo mucho menor el nimero de nifias y de nifios de las
zonas rurales que asistian a la escuela. Un importante obstaculo para la asistencia era la pobreza
de las familias, aunque también influia la mala calidad de la ensefianza y la politizacion de los
programas de estudio.
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XI. SUPERVISION Y RENDICION DE CUENTAS

139. Después de haber examinado en las secciones precedentes la situacion de los derechos
humanos en diferentes esferas desde que las Fuerzas de la Coalicidn se hicieron con el control
del Iraq, el informe pasa ahora al asunto crucial de la supervision y rendicion de cuentas.
Estas cuestiones constituyen el nucleo de la responsabilidad en materia de proteccion.

140. Los principales miembros de la Coalicion con fuerzas sobre el terreno en el Iraq son Partes
de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949. El Asesor Juridico del Presidente Bush
hizo en The New York Times el 15 de mayo de 2003 la siguiente declaracion: "Tanto los
Estados Unidos como el Iraq son Partes en los Convenios de Ginebra. Los Estados Unidos
reconocen que esos tratados son vinculantes en la guerra de liberacion del Iraq. Jamés nuestro
Gobierno ha sugerido de manera alguna que los Convenios no se apliquen en ese conflicto...

Los Estados Unidos estan obligados a cumplir las normas de guerra de los Convenios de
Ginebra"®®. Las autoridades britanicas también han reconocido que estan vinculadas por los
Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales en relacion con la situacion en el Iraq.
Hacen particularmente al caso los Convenios de Ginebra tercero y cuarto relativos al tratamiento
de las personas civiles y los prisioneros de guerra.

141. El Iraq, los Estados Unidos, el Reino Unido y la mayoria de los otros miembros de la
Coalicion con fuerzas sobre el terreno son también Partes en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. El articulo 4 del Pacto establece, entre otras cosas, lo siguiente:

"l1.  En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacion y cuya
existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto
podran adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente limitada a las exigencias de
la situacidn, suspendan las obligaciones contraidas en virtud del presente Pacto, siempre
que tales disposiciones no sean incompatibles con las deméas obligaciones que les impone
el derecho internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada unicamente en
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social.

2. Ladisposicion precedente no autoriza suspension alguna de los
articulos 6, 7, 8 (parrs. 1 y 2), 11, 15, 16 y 18."

142. Las fuerzas estadounidenses y britanicas estacionadas en el Iraq se rigen por los manuales
militares de sus respectivos paises, mencionados en las exposiciones que han presentado por
escrito (véanse los anexos Il y IIT). Las fuerzas de otros miembros de la Coalicion estan
igualmente vinculadas por sus respectivos codigos militares nacionales.

143. De una sintesis de los principios contenidos en los manuales militares se desprende que las
Fuerzas de la Coalicion en el Iraq tienen el deber de no utilizar mas fuerza de la necesaria, en
funcioén de la situacion en la que se hallan; que los oficiales con mando han de estar al tanto y ser
responsables de la conducta de sus fuerzas; que los oficiales con mando deben investigar las
denuncias de excesos cometidos; y que los oficiales con mando deben hacer comparecer ante la
justicia a los que presuntamente hayan cometido excesos en violacion del derecho internacional

26 The New York Times, sabado 15 de mayo de 2004, pag. A17.
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humanitario y de la normativa de derechos humanos y en violaciéon de lo dispuesto en los
codigos militares.

144. Ademas de lo que antecede, la cruda realidad es que no hubo ni supervision internacional
ni rendicidon de cuentas respecto de la situacion que ha imperado en el Iraq desde que las Fuerzas
de la Coalicion se hicieron con el control. En su 59° periodo de sesiones, en abril de 2003, la
Comision de Derechos Humanos decidid prorrogar el mandato del Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos en el Iraq, creado en 1991, dandole ademas el mandato de
investigar las violaciones de derechos humanos ocurridas durante el régimen anterior. El Relator
Especial no recibié un mandato especifico de vigilar la situacion actual. El mandato del Relator
Especial se suspendid un afio més tarde, en el 60° periodo de sesiones de la Comision.

La comunidad internacional qued6 de esta manera en una situacion en la que no habia ningtin
tipo de control internacional de los derechos humanos en el Iraq de hoy. En el momento de la
redaccion del presente informe, se estan realizando investigaciones en el Reino Unido y en los
Estados Unidos. Seria importante que esas investigaciones se terminaran rapidamente.

XII. LEGISLACION E INSTITUCIONES DE DERECHOS HUMANOS

145. El presente informe se ha centrado hasta ahora en la proteccion de los civiles, el trato de las
personas detenidas, la situacion de la mujer, la situacion de los nifios, los derechos civiles y
politicos y los derechos econdmicos, sociales y culturales, y ha tratado la cuestion de la
supervision y la rendicion de cuentas. En esta seccion se examinan las normas e instituciones de
derechos humanos existentes desde el punto de vista de su idoneidad para la proteccion de los
derechos humanos en el dificil futuro inmediato.

A. Tratados internacionales de derechos humanos y
marco constitucional aplicable

146. El Iraq paso6 a ser Parte en los instrumentos internacionales de derechos humanos que se
mencionan a continuacion, por lo que son vinculantes para las instituciones iraquies:

el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (el 23 de marzo de 1976);

- el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (el 3 de enero
de 1976);

- la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (el 13 de febrero de 1970);

- la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (el 12 de septiembre de 1986);

- la Convencion sobre los Derechos del Nifio (el 15 de julio de 1994).

147. Como se indico en otro lugar de este informe, el Consejo de Gobierno del Iraq habia
promulgado un marco constitucional y la legislacion conexa en que se tuvieron en cuenta
determinados aspectos de la normativa internacional de derechos humanos. El nuevo Gobierno
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provisional iraqui tendra que poner esos instrumentos nacionales mas en consonancia con la
normativa internacional de derechos humanos.

B. Legislacion

148. El articulo 23 de la Ley administrativa de transicion establece que el pueblo iraqui gozara
de todos los derechos propios de un pueblo libre en posesion de su dignidad humana, incluidos
los derechos estipulados en tratados y acuerdos internacionales, en otros instrumentos de derecho
internacional que el Iraq ha firmado y a los que se ha adherido y en otros que se consideran
vinculantes, y en el derecho de gentes (anexo I).

149. Segun el Decreto N° 1 de la APC, todas las leyes vigentes en el Iraq al 16 de abril de 2003
seguiran aplicandose salvo suspension o sustitucion por la APC, siempre que no impidan a

la APC el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones internacionales o no
sean incompatibles con cualquier orden o decreto de la APC.

150. Muchas leyes del régimen iraqui anterior siguen en vigor. La APC ha emprendido un
examen del Codigo Penal iraqui de 1969 y del Cédigo de Procedimiento Penal de 1971 para
evaluar su compatibilidad con las normas internacionales de derechos humanos. Por esa razon,
la APC ha suspendido la pena de muerte (Orden N° 7) e introducido las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos (Memorando N° 2). La APC hizo atinadas
enmiendas en el Codigo Penal iraqui al prohibir los tratos o penas inhumanos y degradantes.

C. Proteccion judicial de los derechos humanos

151. Habida cuenta del marco constitucional y legislativo vigente en el Iraq que se ha descrito
mas arriba, el sistema judicial ha estado funcionando en medio de grandes obstaculos. Bajo el
régimen anterior habia claramente muy pocas posibilidades de recurrir a los tribunales para pedir
proteccion de los derechos humanos porque no habia un poder judicial independiente y se
producian violaciones manifiestas de los derechos humanos de los peores tipos imaginables.
Desde que las Fuerzas de la Coalicion asumieron el control, los iraquies han tenido pocas
oportunidades de recurrir a los tribunales para obtener proteccion legal de sus derechos por la
inseguridad militar y la inestabilidad politica. La reforma juridica y judicial debe ser objeto de
atencion prioritaria por parte del Gobierno provisional iraqui, lo cual exige el establecimiento de
una comision para la reforma juridica y judicial.

152. La APC ha comenzado ese proceso, como afirma en la exposicion que ha presentado por
escrito (anexo ). El poder judicial se ha reestablecido como rama separada del Gobierno, bajo la
supervision de un Consejo de Jueces. El Comité de Examen Judicial ha investigado los
antecedentes de los 860 jueces y fiscales de todo el pais en lo referente a la corrupcion del
pasado. Aproximadamente 180 jueces fueron destituidos y sustituidos. Se esta procediendo a la
formaciodn de jueces para inculcar la cultura de respeto de los derechos humanos, el respeto de
las garantias procesales y los principios basicos del estado de derecho.
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D. El Ministerio de Derechos Humanos

153. Como parte de los arreglos introducidos por el Consejo de Gobierno del Iraq, en
septiembre de 2003 se establecio un Ministerio de Derechos Humanos, con el mandato de
investigar las atrocidades cometidas en el pasado en materia de derechos humanos y
salvaguardar en el futuro los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las
personas que se hallen en el territorio del Iraq. Especificamente, el Ministerio de Derechos
Humanos ayudara a crear las condiciones propicias para la proteccion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en el Iraq e impedira que se produzcan violaciones de los derechos
humanos; formulara recomendaciones oficiales para que se adopten medidas a fin de prevenir
violaciones de los derechos humanos; ayudara a todas las personas de la sociedad a curar las
heridas de las atrocidades del pasado; actuara de centro de coordinacidn para las relaciones con
los 6rganos internacionales de derechos humanos; y proporcionara asesoramiento a los
legisladores (véase el anexo I).

154. El ACNUDH imparti6 capacitacion en materia de derechos humanos a diez funcionarios
del Ministerio en febrero de 2004, e invit6 a otros dos funcionarios (y a dos funcionarios del
Ministerio de Justicia) a que asistieran en Ginebra a un cursillo de capacitacion en derechos
humanos durante el 60° periodo de sesiones de la Comision. En conversaciones con iraquies en
Amman quedo claro el deseo de éstos de que el Ministerio desempefiara un papel determinante
en el futuro. Algunos entrevistados aludieron a la funcion importante del Ministerio en lo
referente a afrontar el pasado y a iniciar un didlogo nacional sobre esa cuestion. Otros estimaron
que el Ministerio deberia participar estrechamente en la reforma juridica y que deberia recibir
informes de las ONG y presentarlos a las instituciones gubernamentales pertinentes para obtener
sus respuestas. A medida que evoluciona el marco constitucional y politico iraqui, sera
importante mantener este concepto de Ministerio de Derechos Humanos del Iraq y de
fortalecerlo en el futuro.

E. La comision nacional de derechos humanos propuesta

155. El articulo 50 de la Ley administrativa de transicion prevé el establecimiento de una
comision nacional de derechos humanos para llevar a la practica lo prescrito en dicha ley y
examinar quejas relativas a violaciones de los derechos humanos. La mencionada ley estipula
ademas que la comision se establecera de conformidad con los Principios de Paris, adoptados por
la Asamblea General en su resolucion 48/134 de 20 de diciembre de 1993. La comision debera
incluir también una oficina del Ombudsman, con facultades de investigacion, incluso por
iniciativa propia, que se ocupe de denuncias en relacion con comportamientos de las autoridades
gubernamentales que se consideren arbitrarios o contrarios a la ley.

156. El establecimiento de una comision nacional de derechos humanos debera ser una
prioridad del Gobierno provisional iraqui. Es muy importante que el procedimiento de
nombramiento y destitucion de los comisionados sea abierto y transparente. Los miembros de la
comision deberdn gozar de gran prestigio e integridad, ser expertos en derechos humanos y
representar los diversos elementos de la sociedad. Su independencia debera estar garantizada
mediante disposiciones eficaces en la legislacion constituyente.

157. Seria conveniente establecer un comité de seleccion, integrado por miembros de todas las
fuerzas sociales del Iraq, para que proponga las candidaturas de los miembros de la comision.
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El comité haria recomendaciones al Gobierno provisional iraqui, que nombraria a los
comisionados. El Gobierno provisional iraqui podria nombrar al Presidente, o bien éste podria
ser nombrado por los propios comisionados. Los miembros de la comision deberian ser mujeres
y hombres iraquies procedentes de cada uno de los principales grupos étnicos y religiosos del
Iraq, del pais y de la diaspora, asi como de comunidades iraquies de refugiados y desplazados
internos. Todos los comisionados deberan ser nacionales iraquies. Una comision para un pais
tan grande y diverso como el Iraq tendria en teoria que constar de entre 7 y 11 miembros.

158. Las posibles funciones de la comision podrian ser, entre otras, las siguientes:

a)

b)

d)

g)

h)

)

Asesorar al Gobierno provisional iraqui, la futura legislatura y demds 6rganos
competentes que hubiere sobre cualesquiera asuntos relativos a la promocion y
proteccion de los derechos humanos;

Hacer publicos su asesoramiento y opiniones, recomendaciones, propuestas e
informes;

Examinar las disposiciones de caracter legislativo y administrativo en vigor y
presentar informes al respecto, redactar leyes y proyectos y hacer las
recomendaciones que considere apropiadas para garantizar que esas disposiciones
respeten los principios fundamentales en materia de derechos humanos;

Recomendar la aprobacion de nueva legislacion, la modificacion de la legislacion en
vigor y la adopcion de medidas administrativas o su modificacion;

Investigar toda situacion de violacion de los derechos humanos, informar al respecto
e intentar resolverla;

Elaborar informes sobre la situacion en el Iraq en materia de derechos humanos en
general y sobre cuestiones mas especificas;

Sefialar a la atencion las situaciones de violacion de los derechos humanos en
cualquier parte del Iraq y proponer medidas encaminadas a poner término a esas
situaciones y, en su caso, emitir una opinion sobre la postura y reaccion del
Gobierno;

Promover y asegurar que la legislacion, los reglamentos y las practicas se armonicen
con la normativa internacional de derechos humanos y que su aplicacion sea efectiva;

Ayudar a la formulacioén de programas relativos a la ensefianza y la investigacion en
la esfera de los derechos humanos y participar en su aplicacion en el ambito escolar,
universitario y profesional;

Dar a conocer los derechos humanos y las actividades de lucha contra todas las
formas de discriminacion sensibilizando a la opinidn publica, en particular mediante
la informacioén y la ensefianza, recurriendo para ello a todos los medios de
comunicacion; y
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k)  Cooperar con las Naciones Unidas, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y las demds organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, las instituciones regionales y las instituciones de otros paises
que sean competentes en las esferas de la promocion y proteccion de los derechos
humanos.

159. La inclusion en la comision de la oficina del Ombudsman asegurara que las esferas mas
amplias de la mala administracion se consideren problemas intrinsecos de derechos humanos.
Se promoveria el disfrute de los derechos humanos luchando contra los excesos e injusticias
administrativos.

XIII. OBSERVACIONES FINALES

160. Las Fuerzas de la Coalicion fueron al Iraq para ayudar a ese pais a obtener la
libertad. Si actuaron o no de conformidad con el derecho internacional es objeto de debate,
pero no es de la competencia del presente informe. Si lo es, en cambio, la manera en que se
han respetado y protegido los derechos humanos y el derecho humanitario desde que las
Fuerzas de la Coalicion se hicieron con el control del pais.

161. Todos aceptan las buenas intenciones de los Gobiernos de la Coalicion en lo referente
al comportamiento de sus fuerzas en el Iraq. Nadie imputa a los Gobiernos de la Coalicion
intencion alguna de violar los derechos de la poblacion iraqui.

162. Al evaluar lo que ha sucedido en el Iraq hay que tener en cuenta la perspectiva de
que, como resultado de las acciones de los Gobiernos de la Coalicion, el Iraq pudo
efectivamente iniciar la via de la democracia, el imperio de la ley y una gestion de los
asuntos publicos respetuosa de los derechos humanos.

163. Desde el punto de vista de los derechos humanos, ha habido mejoras desde que las
Fuerzas de la Coalicion se hicieron con el control de pais. Entre ellas figuran el debate
interno sobre una arquitectura constitucional que tiene en cuenta la normativa
internacional de derechos humanos; el establecimiento de un Ministerio de Derechos
Humanos; mayores libertades para la poblacion iraqui; una mayor participacion de la
mujer en la vida publica del pais; y una mayor libertad de opinion y de expresion.

164. Sin embargo, ha habido graves problemas de derechos humanos que hay que
reconocer. Es un hecho que gran nimero de personas fueron encarceladas sin que se
informara publicamente de cuantas eran, de las razones, de donde estaban, en qué
condiciones y como eran tratadas.

165. Esta claro que el sufrimiento que padecieron los iraquies después de la victoria de las
Fuerzas de la Coalicion no fue pretendido, pero el hecho es que existié. La poblacion
iraqui sufrio privaciones respecto de los derechos econdmicos y sociales basicos.
Afortunadamente, la situacion ha mejorado.

166. El trato dado a los iraquies detenidos ha sido, como reconocieron los maximos
dirigentes de la Coalicion, una mancha en el esfuerzo por llevar la libertad al Iraq.
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167. La finalidad central del presente informe ha sido mirar hacia el futuro desde el punto
de vista del deber de custodia y control, proteccion y rendicion de cuentas en una situacion
posterior a un conflicto, pero atin tensa. Desde esta perspectiva, se formulan las siguientes
recomendaciones:

a)

b)

d)

)

Las autoridades de la Coalicion deberian inmediatamente organizar
inspecciones regulares de todos los establecimientos de detencion y también
inmediatamente nombrar un ombudsman o comisionado internacional que vigile
el respeto de los derechos humanos en el Iraq, presente informes publicos
periddicos y formule recomendaciones a las autoridades de la Coalicion y

del Iraq.

El Gobierno provisional iraqui deberia establecer una comision nacional
independiente de derechos humanos y facultarla para que trabaje en la
promocion y proteccion de los derechos humanos en el pais.

Las autoridades de la Coalicion deberian hacer comparecer ante la justicia a los
miembros de las Fuerzas de la Coalicion responsables de graves violaciones de
los derechos humanos e informar al Secretario General de los enjuiciamientos y
los resultados de los juicios.

Las autoridades de la Coalicion deberian crear un fondo de derechos humanos
para el Iraq, y contribuir generosamente a él, para que pueda promover la
enseiianza de los derechos humanos y proporcionar materiales sobre derechos
humanos a los jueces, abogados, fiscales y funcionarios de prisiones del pais.

El Gobierno provisional iraqui deberia promulgar urgentemente una politica de
derechos humanos para el pais y ceiiirse a ella.

El Gobierno provisional iraqui deberia anunciar rapidamente el establecimiento
de una comision de reforma juridica y judicial para que recomiende la reforma
de la legislacion iraqui que sea incompatible con las normas internacionales de
derechos humanos y, en los casos en que falten leyes a este respecto, disponga
las debidas garantias procesales, de conformidad con las obligaciones
internacionales del Iraq. En cualquier caso, como muchas leyes no han tenido
ninguna enmienda sustancial desde los afios sesenta, la comision deberia
acometer una reforma a largo plazo del marco juridico.

En su enfoque de la administracion de justicia en la transicion, el Gobierno
provisional iraqui deberia elaborar una estrategia para abordar la herencia del
régimen autoritario brutal y las violaciones masivas de los derechos humanos en
el Iraq. Tal estrategia debe centrarse en las necesidades, las actitudes y las
percepciones de la poblacion respecto de la administracion de justicia en la
transicion. Solo mediante una consulta eficaz y valida con los funcionarios del
sector juridico y el publico en general sera posible iniciar un proceso que se
considere legitimo. Este proceso debe ocuparse de cuestiones tales como las
violaciones de los derechos humanos en el pasado, los mecanismos de justicia y
de rendicion de cuentas y medidas no judiciales como los procedimientos de
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h)

)

k)

)

investigacion de antecedentes, la blisqueda de la verdad y el resarcimiento, de
manera global, coordinada y coherente.

El Gobierno provisional iraqui tal vez desee emprender un examen del Estatuto
del Tribunal Especial del Iraq para cerciorarse de que el proceso de justicia
penal concuerda con las normas internacionales de imparcialidad en los
procedimientos judiciales, se tienen en cuenta los ultimos adelantos en materia
de derecho penal internacional y se mantiene en suspenso la aplicacion de la
pena de muerte.

Si el Estatuto sigue siendo ley y si el Tribunal Especial del Iraq sélo enjuicia a
un numero simbdlico de autores de violaciones de los derechos humanos, sera
importante estudiar detenidamente si es necesario establecer una comision de la
verdad y la reconciliacion para el Iraq.

El Gobierno provisional iraqui deberia designar una comision de resarcimiento
que elabore un programa a tal efecto para los delitos pasados, incorporando la
labor comenzada por el Grupo de Trabajo especial.

Habida cuenta de la persistencia de la violencia, el Gobierno provisional iraqui
tendra que elaborar mecanismos adecuados para garantizar la seguridad
efectiva de los funcionarios del sector juridico, los acusados, las victimas y los
testigos.

El Gobierno provisional iraqui deberia estudiar la posibilidad de prestar apoyo
a las organizaciones de la sociedad civil iraqui de promocion y proteccion de los
derechos humanos, y tomar medidas al respecto. Esta tarea podria ser
facilitada por el Ministerio de Derechos Humanos del Iraq, con asistencia
internacional.

El Ministerio de Derechos Humanos del Iraq deberia contar con todo el apoyo
necesario, a nivel nacional e internacional, para poder desempefiar sus
funciones de promocion y proteccion de los derechos humanos en el pais.

Las Naciones Unidas, si las circunstancias lo permiten, deberian seguir
impartiendo capacitacion en materia de derechos humanos a los funcionarios
del Gobierno del Iraq, los jueces, los fiscales y los abogados, asi como a los
representantes de las ONG y de la sociedad civil.
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Annex I
Submission from the Coalition Provisional Authority
POLITICAL BACKGROUND

After the end of the former Ba’athist regime, the US and UK accepted the responsibilities of
occupying powers and the Coalition Provisional Authority (CPA) was established as the
executive body, evolving from the Office of Reconstruction and Humanitarian Assistance. In UN
Security Council Resolution 1483 (2003), the Security Council supported the formation of an
Iraqi interim administration as a transitional administration run by Iraqis, until the people of Iraq
establish an internationally recognized, representative government that assumes the
responsibilities of the CPA. On 13 July 2003 the Iraqi Governing Council (IGC) met and
announced its formation as the principal body of the Iraqi interim administration referred to in
UNSCR 1483. By CPA Regulation No. 6, the CPA recognized the formation of the IGC as the
principal body of the Iraqi interim administration, pending the establishment of an internationally
recognized, representative government by the people of Iraq, consistent with UNSCR 1483. In
UNSCR 1511 (2003), the Security Council determined that the GC and its ministers are the
principal bodies of the Iraqi interim administration, which, without prejudice to its further
evolution, embodies the sovereignty of the State of Iraq during the transitional period until an
internationally recognized, representative government is established and assumes the
responsibilities of the CPA. The IGC represents the majority of the different ethnicities,
religions and political sectors of Iraqi society. The November 15 Agreement set out a timeline
and program for the transfer of governmental authority to Iraqis, the drafting of a permanent
constitution, the establishment of democratic processes and institutions and provided for the
assumption by Iraqis of full sovereign powers. On March 8, 2004, the IGC members signed the
Transitional Administrative Law (TAL) which will serve as the Supreme Law of Iraq from 30
June 2004 until a democratically elected National Assembly drafts a Constitution to be ratified
via a referendum scheduled for 2005. By June 30 of this year, the CPA and IGC will be
dissolved and replaced with a sovereign Iraqi Interim Government to be selected by the United
Nations after a wide-ranging consultative process.

In addition, the CPA has supported a transparent process to ensure that city and provincial
councils reflect the composition and character of the localities which they represent. Through
caucuses, consultations and elections, Iraqis have chosen those who will represent them at the
local level. In addition, with CPA’s support, Iraqis have held numerous, well-attended town
meetings to discuss their country’s transition to democracy. The Administrator has also
promulgated an order (CPA Order No. 71, Local Governmental Powers Order) that further
devolved certain powers to the provincial and municipal councils, consistent with the TAL's call
for decentralizing government powers.

SECURITY SITUATION IN IRAQ

UNSCR 1511 (2003) authorizes a multinational force (MNF) under a unified command to take
all necessary measures to contribute to the maintenance of security and stability in Iraq. This
includes ensuring the necessary conditions for the implementation of the timetable and program
as well as contributing to the security of the United Nations Assistance Mission for Iraq, the IGC
and other institutions of the Iraqi interim administration, and key humanitarian and economic
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infrastructure. The current security situation in Iraq is difficult and complex. Anti-MNF Force
elements are attempting to thwart the efforts of the MNF to create a safe and secure environment
within Iraq. They are attacking MNF directly. They are using intimidation and direct attacks on
Iraqi Security Force personnel, to disrupt and prevent the creation of an effective and capable
Iraqi Security Force. They are also attacking the infrastructure of the country. The level of such
activity has increased significantly over recent months and is likely to remain at a high level in
the run-up to the transition to Iraqi sovereignty within the next few weeks, as Anti-MNF Forces
try to disrupt and discredit this process and mobilize popular support against continued MNF
presence within Iraq. The Coalition is making strenuous efforts to ensure that the citizens of Iraq
are able to go about their daily lives free from intimidation from Former Regime Elements
(FRE), foreign fighters and other extremist elements in Iraq and to protect them from the dangers
posed by these elements.

PROTECTION OF CIVILIANS

Prior to the conflict, the U.S. Government established the Disaster Assistance Response Team
(DART) to coordinate humanitarian assistance for the civilian population. The DART created the
Abuse Prevention Unit (APU) which focused on protection of vulnerable groups and mitigating
post-conflict violence and human rights abuses. The APU provided outreach and training for
NGOs, CPA officials, military personnel and some UN personnel.

To compensate for injuries and deaths of Iraqis during military operations, the CPA created a
$10 million Civilian Casualty Assistance Fund. This includes such matters as funding for
medical treatment, micro-credit lending and materials for rebuilding homes. This is in addition to
compensation paid out by individual States’ military forces for property damage during the
conflict.

The rules of engagement currently being taught to the new Iraqi Army allow the use of force in
self-defense when threatened or attacked. Positive Identification (PID) is required, which is
defined as ‘reasonable certainty’ that the object of attack is a legitimate military target. PID is
based on reasonable military judgment in the circumstances at the time. Troops must comply
with the Laws of War concerning discrimination of targets. Troops are taught that they may use
aimed shots to engage enemy combatants, but should take care to avoid injury to civilians in the
area. They may not engage individuals until they have PID, that they are demonstrating hostile
intent, or they are committing a hostile act. Positive Identification of hostile intent/hostile act
requires more than just weapon possession.

It is imperative that, in order to promote respect for the forces of law and order, those forces are
seen to abide by the relevant provisions of international humanitarian and human rights law.

The Inspector of the Coalition’s Office of Security Cooperation (OSC) is educating its Coalition
Military Assistance Training Teams (CMATT) and Coalition Police Assistance Training Teams
(CPATT) on issues of human rights in order to ensure the protection of civilians in Iraq.
CMATT and CPATT will then provide training with special focus on protection of civilians
during military/police security situations for the instructors, Iraqi Army trainees and military
leaders down to platoon level within the military academy, in addition to trainers and trainees in
the police training academy.
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The academy will use publications of the Office of the High Commissioner for Human Rights
and human rights and humanitarian law treaties will form the backbone of its syllabus. It is
expected that this syllabus will be a two hour time block of instruction. The syllabus will be
written and reviewed in cooperation with the Ministry of Defense and the Ministry of Human
Rights. A directive is in progress ordering that the issue of human rights is to be discussed in a
classroom setting prior to the formal syllabus being completed. The Inspector of OSC will
complete the draft syllabus by 1 June and complete implementation by 15 June.

Basic methods for arrest and detention currently being taught to Iraqi Army recruits are based on
Search, Silence, Segregate, Safeguard and Speed. Restraint techniques include the use of
blindfolds, zip tying hands and feet and gagging (as long as the prisoner can breathe). Prisoners
are segregated as soon as possible by rank, status, gender. Recruits are obliged to then protect
individuals against further harm from other detainees, friendly forces or enemy forces. Army
recruits must respect the human rights of detained persons and not deny them basic necessities
(food, water and safety). Detainees must be treated with dignity and protected. They must not be
subjected to unreasonable punishment. They are to be treated in accordance with the Geneva
Conventions, so that they are provided with food, clothing and shelter. They are to receive
sanitary living conditions with facilities for proper hygiene, medical care and an opportunity to
practice religion. They are also entitled to receive a translated copy of their rights, to keep
personal property and can send and receive mail.

Regarding the Iraqi Police Service (IPS), human rights training is interwoven throughout both
the eight week basic course for new recruits and the three week-long Transition Integration
Programme (TIP course). Through the TIP course for serving police and the basic course for
new recruits, it is intended that all police in Iraq will be trained in human rights and democratic
policing principles. At least 30 hours of human rights related topics are included in both courses.
This covers the principles of human rights and deals with them in a practical way. The syllabus
for the TIP course is attached as an example. The same subjects are taught to new recruits.

The subject matter covered during the basic and TIP courses include the following:

e  Democratic policing principles

e  Human rights

e International law basics

e  Community policing

e  Police ethics and code of conduct

e  Police use of force standards
To reinforce the message that the IPS is a civilian police service for and answerable to the
people, a code of conduct has recently been published that all Iraqi police must sign. This sets
out basic standards of behavior, breach of which may lead to disciplinary action being taken

against them. A public signing ceremony involving senior Iraqi police is planned to inform the
public of the new standards.
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A new discipline code now being drafted will specify the breaches of discipline for which
punishments can be awarded.

The Minister of the Interior has asked for a letter to be sent to all Iraqi police that specifically
addresses the issue of torture by police. It makes it clear that any Iraqi police officer found to be
engaged in any torture or abuse of prisoners will be dismissed and will face criminal charges.
The letter is with the Minister and ready for promulgation.

The Minister and his police chiefs take allegations of torture and abuse of prisoners very
seriously. A recent case in Baghdad investigated allegations of torture and sexual abuse by IPS
staff against women detainees. Following the IPS investigation the Inspector General instructed
the Chief of Baghdad Police to dismiss five officers and report them with a view to prosecution
for their alleged crimes. It is worth noting that the IPS investigators on this case did a very
efficient job and substantiated the allegations made. This is an example of good IPS officers
working hard to improve their service.

Much work is being done to improve the IPS, often by the IPS itself. The pre-conflict police
viewed torture as an effective interrogation technique that was permitted by law. Many of the
IPS were police before the conflict and may have engaged in such acts of brutality. They are
changing, but it takes time and firm action by their leaders when instances of torture are alleged.

TREATMENT OF SECURITY DETAINEES

In accordance with Article 29 of the Fourth Geneva Convention and Article 12 of the Third
Geneva Convention, and in line with the 